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Temel Egitim Kurumlarln_da Gorev Yapan Ydneticilerinin Okul Bazl Bltceye iliskin Gorugleri
Aysegill TASDEMIR, Ismail GEBEL, Stleyman TURAN, Hlseyin AYCICEK

Oz:

Milli Egitim Bakanhdina bagh okullara kendi planlamalarini gerceklestirmeleri icin
kaynak ayrilmasini saglayan blitce uygulamalari bu yil temel egitim kurumlarina da
verilmistir. Verilen blitce, okullarin etkin bir bicimde planlama yapmalarina olanak
tanimistir. Okul temelli bitge uygulamalarinin verimli olmasinda, uygulayici olarak
gbrev alan okul ydnetimlerinin bu konudaki gorisleri 6nem arz etmektedir. Bu
arastirmanin amaci okul bazh bitce calismalarina iliskin okullar da gérev yapan
yoneticilerin goérugslerini incelemektir. Nitel arastirmanin esas alindigi bu galismada
durum galismasi ydéntemi kullaniimistir. Olgiit érnekleme yéntemine gore katihmcilar
belirlenmistir. Arastirmada “6denek talebinde bulunmak, 6denegdi almak, kullanmak
ve bunu sisteme islemis olma” olgutleri esas alinmistir. Calismaya on bes okul
yoneticisi katilmistir. Arastirmacilar tarafindan yari yapilandiriimis gérisme formu
hazirlanmistir. Goérisme formunda katilimcilarin bransi, cinsiyeti ve mesleki yili
bilgileri sorulmustur. Ayrica arastirma amacina yoénelik; “Okul bazl bitcelemeyi nasil
degerlendiriyorsunuz?”, “Verilen blitcenin harcamasini nasil yapiyorsunuz?”, “Hangi
alanlarda bitce destedi aldiniz?”, “Okul ihtiyaglarini karsilama yeterli mi?”,
“Okulunuza verilen butgenin tamamini kullandiniz mi1?” ve “Okul bazli butge slUrecine
iliskin varsa oOnerileriniz nelerdir” sorularn tim katihmcilara sorulmustur.
Yoneticilerden elde edilen veriler betimsel analiz yontemi ile dederlendirilmistir.
Yoéneticilerle yapilan goérismeler 25 dakika ile 50 dakika arasinda sudrmdastar.
Arastirma sonucunda yoOneticilere yeterli editimin verilmedigi ve bu sliregte
zorlandiklari, alinan bitgenin okulun giderleri igin yetersiz oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Okul bazh bitce, egitim ydneticisi, temel egitim kurumlari

Abstract:

Budget practices that allow schools affiliated to the Turkish Ministry of National
Education to allocate resources to carry out their own plans were also given to basic
education institutions this year. The given budget allowed schools to plan effectively.
In order for the school-based budget applications to be efficient, the opinions of the
school administrators who will manage the process are important. In this study, it is
aimed to examine the opinions of school administrators about school-based budget
practices. In this study, which is based on qualitative research, the case study
method was used. Participants were determined according to the criterion sampling
method. In the research, the criteria of "requesting an allowance, receiving the
allowance, using it and having entered it into the system" were taken as basis. Fifteen
school administrators participated in the study. A semi-structured interview form was
prepared by the researchers. In the interview form, the participants' branch, gender
and professional years were asked. In addition, for the purpose of research; “How do
you evaluate school-based budgeting?”, "How do you spend the budget given?”, “In
which areas did you receive budget support?”, “Is it sufficient to meet the school
needs?”, “"Did you use the entire budget given to your school?” and “What are your
suggestions, if any, regarding the school-based budget process?” were asked to all
participants. The data obtained from the managers were evaluated with the
descriptive analysis method. The interviews with the managers lasted between 25
and 50 minutes. As a result of the research, it was determined that the administrators
were not given adequate training and had difficulties in this process, and the budget
received was insufficient for the expenses of the school.
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GIRIS

Egitime yapilan harcamalarin Ulkenin gelecedi acisindan 6énemli oldugu
fakat egitime yapilan yatirimlarin ise yetersiz olmasi hala tartisma konusudur.
Cagdas medeniyetler seviyesine ulasmak icin egitim sistemini ekonomik
acidan dogru planlamak gerekmektedir (Adem, 1997).

Bltceyi Balci'ya (2005) gore butcge, devletin ya da kuruluslarin, gelecekte
hedefledikleri belirli bir stre igin tasarladiklar gelir-giderlerinin detayli para
plani olarak tanimlarken, Coskun (1995) ise devletin gelir ve giderlerini
belirlemesi ve denge kurmasi ve kaynak saglama olarak tanimlamaktadir.

Yasam standartlarini ylUkseltmeyi amacglayan toplumlarin temel hedefi,
sahibi bulundugu kaynaklari 6nem 6ncelikleri dogrultusunda, en islevsel ve
verimli olarak kullanip Uretim seviyesini en yukseklere cikarmaktir (Tuzcu,
2004). Istenilen verimlilife ulasmak cagimizin gerekliligi olan dedisimi iceren
“bilimsel planlama streci” ni icine alan politikalar Gretmekle mimkdndur. Bu
politikalar Uretirken olusturulacak ilke ve kurallarin érgltin tim Uyelerinin
gorev ve sorumluluklarini acik bir sekilde belirtmesi beklenir. Uretilecek olan
politikalar 6rglitiin yonetim kademesinin alacagi kararlari ve uygulayacadi
adimlar sekillendirmektedir. Bu dogrultuda egitim politikasindaki amacg,
egitim slrecinin yuriatilmesinde tutarhligi, kararlihgi, strekliligi ve batinligi
saglamaktir (Ozen, Gul ve Giilagti, 2007). Uygulanacak olan egitim politikasi
milli bir proje gibidir gecmiste yasanilanlar g6z o6ntne alinarak ginln
ihtiyaglarini karsilamasi beklenmektedir.

GUnUmizde devletlerin gérevlerinde degisimler meydana gelmis, egitim
sosyal devlet anlayisi ile sosyal mal olarak gérilmeye baslanmistir. Bu da tim
editim yatirrmlarinin devlet tarafindan finanse edilmesinin 6ninld agmistir.
Ancak yapilan harcamalarin daha etkin kullanimi icin okul bazli butgelerin
olusturulmasi yerellesme icin yapilan uygulamalar olarak gézlenmektedir.

Egitim bltcesi genel olarak ekonomik gelismisligin bir géstergesi olarak
gorulmektedir. Para egitim sisteminin dogrudan girdisi olmamasi ile birlikte,
egitim sistemindeki tim girdilere ulasmanin kaynagdi durumundadir (Basaran,
2006, 443). Egitim gideri gerek genel gerekse katma finansli dairelerin, 6zel
sektdér ve kamu kuruluslarinin bitcelerinde egitim hizmetleri icin yapilan
harcamalar, olarak ta tanimlanmaktadir (Adem, 1993, 94). Egitim finansmani
ise egitimin planlamasindaki bir enstriiman olup herhangi bir egitim
kurumunun teskilat planinda yer bulan ve cari yil icinde gercgeklestiriimesi
hedeflenen projelere, programlara ve yapilacak islere kullanacagi parayi ve
bu paranin nereden saglanacagini gosteren bir plandir (Balci, 2005, 47).

Ulkelerde egitim finansmani devletlerin genel biitceleri, 6grenci ve aileleri,
isletmeler, gonulli vatandaslar, uluslararasi érgltlerden saglanan badis ya da
krediler marifetiyle karsilanmaktadir. Okullara kendi kararlarini kendisi alma,
okul i¢i paydaslarin yénetimsel ve harcama konularinda okullarin séz sahibi
olmalari okul temelli yénetim anlayisini daha cazip kilmaktadir. Okul temelli



yonetim anlayisi ile okullardaki egitim paydaslarinin, okullarin amaclarini
belirleme, uygulamada gerekli stratejilerin izlenmesi ve ihtiya¢c duyulan
kaynaklarin kendi 6z kaynaklarindan saglanmasi 6n goérilmektedir. Bu
yonetim anlayisinin okul ile ilgili kararlarda séz sahibi olma ve kararlara
katilma ile blUtcenin gerektiginde 6z kaynaklardan karsilanmasi en dikkat
ceken yonleridir.

Turkiye’ de egitim faaliyetlerinin finansmani merkezi
yonetim bitcesi dogrultusunda saglanmaktadir. Doksanli yillarda 6zellikle bu
merkeziyetci yonetim yapisi elestirilmeye baslanmis ve egitim finansmaninda
da yerellestiriimesinin 6nlU agilmaya baslanmistir. Nitekim Onuncu Kalkinma
Planinda (2014-2018) da okul ydnetimlerinin bltgeleme asamasinda daha
fazla yetki ve daha fazla sorumluluk almalarinin artirilmasi hedeflenmektedir.

Egitim harcamalari gelismis Ulkelerde daha cok aileler ve firmalara
yuklenirken, gelismekte olan Ulkeler de ise 6zel okul tesvikleri ve vergilerle
karsilandi§i gériilmektedir. Ulkemizde ise egitim finansmaninin tamamina
yakini genel biitceden ayrilan pay ile karsilanmaktadir. Ulkelerin egitime
verdigi kiymette Ulkelerin bitcelerine egitim icin ayirdiklari pay ile orantilidir.
Gelismis uUlkelerde egitim icin ayrilan payin daha fazla oldugu goérilirken,
gelismekte olan veya gelismemis Ulkelerde ise egditime ayrilan bltcenin genel
biltce icerisinde daha az bir orana sahip oldugu gozlenmektedir.

Ulkemizde ilkdgretim, 6-14 vyas grubundaki cocuklarin editimini
kapsamaktadir. Ilkégretimin temel amaci; her bir Turk cocugunu iyi bir
vatandas olarak yetistirmek igin, lazim olan bilgi, beceri, aliskanlik ve
davranis kazanmasini, milli degerlere uygun ahlak anlayisina yetismesini, ilgi,
istek ve vyetenekleri dogrultusunda yasama ve bir sonraki 6grenime
hazirlanmasina olanak saglamaktir. Kiz ve Erkek ayrimi olmadan tim
vatandaslarigin zorunlu ve devlet okullarinda lcretsizdir (MEB, 2006, 31).Milli
editim bakanligi tarafindan daha once il ve ilge milli egitim (zerinden
gonderilen 6denekler dogrudan okullara génderilmektedir.

Okul temelli yénetimde, her okulun kendi programini yapmasi ve kendi
bltcelerini esnek bir sekilde yoénetmeleri istenmektedir. Okul temelli
yonetimden yola cikarak okul bazli bltcelemeye gecis 6ngodrilmektedir.
Ulkemizde de okul bazl biitce galismalari gecmis yillarda Ortaégretim ve Din
isleri genel muddurliklerinde uygulanirken gectigimiz egitim yili ile birlikte
Temel Egitim Genel muadurlagine bagh okullarda da uygulanmaya
baslanmistir. Ozellikle okul bazli bitge calismalari ile birlikte bir takim
kavramsal karisikliklarda s6z konusu olmustur. “Okul bazli butce”
kavramindan anlasiimasi gereken “okulu temel alan bltge” olmahdir. Burada
aktarilmak istenen asil husus okulun harcama konusunda karar verirken
birincil 6nceliginin okullara gore degisiklik gosterebilecegidir.

Okul bazl bitceleme yodntemi, merkezi otoritenin editim Gzerindeki
glclinin okula paylastiriimasina olanak saglamistir. (Wohlstetter ve Kirk,
1995). Merkezi gucun okullara paylastirilmasi ile okul i¢ paydaslari (Okul



Mudiart ve yardimcilari, 6grenci ve 6gretmenler, okulun memur ve velileri)
karar alma ve kararlara katilma sireclerine daha fazla katilabilirler.
Okul bazli bitceleme sistemi, okullara, hedefledikleri basariy1 yakalamalar
adina belirlenmis olan kaynaklarin nasil ayrilacagdi, karar
alma sireclerinde esneklige ve daha fazla s6z sahibi olmalarina olanak
saglanacadi anlamina gelmektedir. (Poston, 2011). Okul bazli bltce ile
okullarin kendi oncelikli ihtiyaclari dogrultusunda harcama yapmalari
kaynaklari daha etkin olarak kullanilmasi agisindan da kritik 6neme sahiptir.
Baslangic asamasi kaynaklarin okullarin  dncelikli ihtiyaglarina goére
belirlenmesi olan okul bazl bltceleme, kaynaklarin kullaniminda da okullara
karar verme yetkisinde éncelik vermeyi amaclamaktadir (Balkar, Oztuzcu ve
Aksab, 2019).

Milli Egitim Bakanhgi icin 6ngorilen genel midurliklere ve il-ilge milli
egditim mdaddrlikleri ve personel harcamalar icin 6denek verilmektedir.
Uygulamada hali hazirda okullar icin yillik bir biitgesi verilmemektedir. ilk ve
ortaokullar ihtiyaclari icin yil icinde herhangi bir talepte bulunamamakta,
liseler ise badli bulunduklari genel mdidurliklerden belli basliklar altinda
talepte bulunabilmektedirler. Okul bazli bltceye gecilebilirse tim okullarin
bltcesi, gider kalemlerine gére 6denekleri ve bu 6deneklerin kaynaklarinin
nasil saglanacagi ongérilmis olacaktir.  Ulkemiz tizerinde degderlendirme
yapilacak olunursa okul temelli bltce kaynadinin egitimin sosyalligini ve
kamusalligini  arka plana atmadan deviet eliyle planlanmasi ve
egitim faaliyetlerinin nitelikli bir sekilde devam etmesi 6nem arz etmektedir.

Okul kaynaklarinin ne sekilde belirlenecegi, okul bazl bltcenin
finansmaninin kim tarafindan karsilanacagi, harcama kisminin nasil yapilacagi
gibi hususlar ile okulu bazli bltgenin yapilandiriimasinda énemli olan
hususlardir. Okul finansmanlarinin kim tarafindan karsilanacagi (6zel, yar
6zel yari kamu, kamu) halen dinyada 6énemli tartisma konularindan biridir.
Egitimin kim tarafindan finanse edildigi egitimin durumunu da
gostermektedir. Bltge finansmanini nasil saglanacaginin yaninda her okula
ne gibi gostergeler baz alinarak biitce saglanacagina dair degisik uygulamalar
olsa da her yerde ve her zaman gecerli ideal bir uygulama modeli
bulunmamaktadir. Dinya’da en yaygin olarak kullanilan model 6grenci
sayisina godre kaynak tahsisi, en nesnel olan ydntem olarak kabul
edilmektedir.

Ulkemizde de dogrudan olmasa da dolayli bir sekilde 6§renci bazli (6§renci
basi) bitce uygulamasinin yapildigi sodylenebilir. Egitim calisani olan
ogretmenlerimizin 6demeleri genel bitceden karsilanmakta ve bir okulda kag
ogretmenin gorev yapacadi 6drenci sayisina gére belirlenmektedir. Buradan
hareketle 6grenci sayisina gore 6gretmen gorevilendirilmesi yapildigi icin
ogrenci basi bltcenin dolayli da olsa yapildigini sdylemek olanakhdir. Fakat
okul bazl bitgenin tespitinde okulun fiziki durumu, blUyukligld, konumu,
cevrenin durumu gibi diger birlesenlerde goéz 6nline alinmaktadir. Balkar ve



digerleri (2019) okul bazli bltcenin okullara hedeflerine ulasmada
daha fazla katki saglayacagi, bunun yaninda sosyal ve kiltirel agidan
okullarin icinde bulundugu sartlara uyumlu bir yapinin olusturulmasi igin de
onemli oldugunu belirtmistir. Okul bireylerinin sayilari, okulun bayudkligu,
okulun derslik gibi fiziki durumu kiyaslanabilir ve 0dlgulebilir etkenler iken,
okulun sosyal ve ekonomik durumu karsilastiriimasi ve dlgilebilmesi daha zor
olan degiskenleri kapsamaktadir.

Okul bazli butceleme Avrupa ve Amerika gibi gelismis Ullkelerde son elli
yillda uygulama alani bulurken Ulkemizde de bu uygulamaya gegis girisimleri
oldugu gériilmektedir (Copur ve Sarpkaya, 2020). Ulkemizde son yillarda okul
aile birliklerini daha etkin hale getirilme calismalarinin da amaci budur.
Ulkemizde Onuncu Kalkinma Plani'nin (2013, 32) 154. maddesinde “Okul
idarelerinin bltceleme sireclerinde yetki ve sorumluluklar artirilacaktir”
ifadesi yer almaktadir. Bu ifadeden de anlasilacagi lGizere okul bazli biltceye
gecisin baslayacagi 6ngorilebilmektedir. On Birinci Kalkinma Plani’nda (2019,
138) ise “Okul gelisim plani hedefleriyle uyumlu ve firsat esitligi temelinde
okullarin gelisimini destekleyecek bicimde kaynak tahsis edilecek ve hesap
verebilirlik dizeyi artirilacaktir” hedefi yer almistir.

Millt Egitim Bakanligi 2023 Egitim Vizyonu raporunda okul finansmanina
dair yer verilen hedeflerden biri de okul bazli bitge isaret edilmektedir (2018,
47): “Her okula, olusturulacak c¢esitli olgltlere ve Okul Gelisim
Plani'na dayali olarak okul gelisim butgesi verilecektir. Kosullari elverigsiz
okullara pozitif ayrimcilik yapilacaktir.” Ayrica konuya iliskin, okulla ve
editime gonllli badis oranlarini artirma, sivil toplum ve 06zel sektériinde
editime desteklerinin artirimasi, okul paydaslarindan olan okul aile
birliklerinin daha da etkinlestirilmesi gibi egitim finansmaninin sadece devlet
tarafindan degdil devlet disindaki kurulus ve kisileri de harekete gegirme
hedeflenmektedir. Yine Milli Egitim Bakanligi 2015-2019 yillarini kapsayan
Stratejik Planinda okul bazli bitcenin Temel Egitim Genel Midurligine bagh
Anaokullari, ilkokullar ve ortaokullarda da pilot uygulamasina yer verilmistir.
2017 yilinda ise Temel Egitim Genel Mudirliglnce bir genelge ile slireg
baslatiimis fakat bu genel midurlige bagh okullarin kendi bitgeleri olmadigi
icin uygulama sadece” tiketime yoénelik mal ve malzeme alimi” ile sinirh
kalmistir. Ozdogan Ozbal'n (2017) arastirmasinin sonuglarina gére
ortadgretim (lise)dlizeyindeki okullara temel egitim (ilk ve ortaokul)
dizeyindeki okullara gbére, daha fazla 6édenek tahsisi yapilsa da, harcama
yetkileri ve harcama esnekligi konularinda o6nemli sikintilar oldugu
bilinmektedir.

Okulu bazli bitceleme sisteminin dodgru bicimde uygulanmasi slrecin
basinda uygulayici olacak olan okul idarecilerinin slirece iliskin fikirlerinin
alinmasi 6nemli bir husustur. Milli Egitim Bakanhdr 2018 yili faaliyet
raporunda bazi illerde pilot uygulamalar gerceklestirdigini, 6rnek olarak ta
okul 6ncesi egitime devam eden bir cocugun egitim dénemi boyunca nelere



gereksinim duyacadini tim kirtasiye ihtiyaci ve egitim igin gerekli materyal
listesi baz alinarak sinif ortalama 6grenci sayisi ve Tlrkiye’ de hali hazirdaki
sinif ortalama sayisi verileri kullanilarak olusturuldugu, maliyetinin
hesaplandi§i ve biitceye dénistirildigunid belirtmistir. Ozellikle bdyle bir
gecis doneminde maliyetlerin nasil hesaplanmasi gerektigi, okullara gore
nelerin degiskenlik goOsterebilecedi, hangi sorunlarla karisilabilecegi gibi
durumlarda okul yoneticilerinin fikirleri cok daha énemli olmaktadir.

Okullarimizda verilen egitim niteliginin artirnimasi ve okullardaki slireg
icinde sirekli degisen ihtiyag listelerinin zamaninda karsilanabilmesi igin
olusan beklentiler, okullarin i¢ ve dis paydaslarinin da katiimlarini
artirmasiyla okul verimliliginin artirilmasini zorunlu hale getirmektedir. Okul
verimliliginin saglanmasinda, okuldaki okul igi sliregler kadar okuldaki isleyisi
etkileyen sistem boyutundaki politikalarin glincellenmesine
odaklanilmaktadir. Birgok Ulke bu nedenle, egitimde gelisimi ve okul
performansini sUrekli artirmak igin gesitli bltce politikalarini hayata
gecirmektedir. Okullarin kayitli 6grenci sayisi baz alinarak 6grenci basina
blitce sadlanmasina olanak sadlayan odrenci (bazl) tabanli bitceleme
(DeGrow, 2015), okullarda performans bilgilerinin gikarilarak buna goére fon
dagitimi yapilmasi ve harcamalarin daha verimli ve etkili kullanimini artirici
performans temelli bitgeleme (Srithongrung, 2018) ve okul ydnetimlerine
okulun ve dgrencilerin ihtiyaglarina gore, kaynak tahsisinde karar verme
yetkisi veren okul bazli blitgeleme (OBB) (Cheung & Kan, 2009), bu politikalar
arasinda dederlendirilebilir.

Bu finansman dagitimi model Onerisi, ortadgretim (lise) kademesi igin
hazirlanmistir. Merkezi idare fonlama formultyle belirlenen édenek miktarini
dogrudan okullara torba bltce seklinde génderecek ve okullar bu 6denegi
kullanmada tam yetkili kilinacaktir. Yatirnm o&denekleri arasinda yer alan
donatim 6denegdi ise okullardan toplanan talepler dogrultusunda merkezi
idare tarafindan okullara dogrudan tahsis edilecektir. Okullar, merkez
tarafindan cizilen cergceve dahilinde donatim 6denegdi kullanmada tam yetkili
sayilacaktir. Donatim oOdenegi disinda yer alan diger yatinm Odenekleri
(insaat ile biyik onarim ddenedi) il 6zel idaresi/YIKOB veya il milli egitim
muaduarldklerinde toplanacaktir. Blylk onarim ve insaat o6denekleri
kullanimina tamamen merkezi idare karar verecektir. Personel Ucretleri ise
dogrudan merkezi idare tarafindan &denecektir. Turkiye’de ortadgretim
kademesinde halihazirda uygulanan sistem, bu yeni
yénetim mekanizmasinin benimsenmesini kolaylastiracaktir. TEFBIS’in etkin
sekilde islemesi veya e-performans bltce sistemi kurulumu da araci bir
idareye (il milli egitim muadarligu gibi) ihtiyac duyulmaksizin merkezi idare
ile okullar arasinda dogrudan daha kolay iliski kurulmasini saglayacaktir.



Okul Aile Birliklerinin gelir ve giderleri icin olusturulan mevcut sistem olan
TEFBIS, okul aile birliklerinin biitiin gelir kaynaklarinin, giderlerinin(harcama
kalemlerinin) ve okul aile birligi tarafindan yapilan bagislarin kaydedildigi okul
aile birlikleri tarafindan kullanilan bir sistemdir. Fakat bu sisteme okul aile
birliklerinin saghkli bir sekilde veri girisi yapma dlzeyleri dahi okullar arasinda
farklilik géstermektedir. Soyle ki ilkdgretim kademesinde TEFBIS sistemine
veri giris orani oldukca distiktiir. TEFBIS sistemine veri giris diizeyinin en az
oldugu temel egitimde ylizde 26 da kalirken, bu oran genel ortadgretimde
ylizde 55,3 olarak gerceklesmis mesleki ve teknik ortadgretimde ise ylizde
71,5 olarak gergeklesmistir.

Arastirmanin Problemi

Egitimin sUrddrdlebilir olmasi icin finansman ihtiyaci bulunmaktadir.
Egitimin sirdirildigld okullar her zaman ek gelire ihtiyag duymus ancak bu
ek gelire ulasmak her zaman igin basli basina bir sorun olmustur. Gerekli olan
kaynadi saglamak ve bu kaynaklarin dagitimi gibi konularda adil olunabilmesi
dzenli ve ayrintili bir calismayla ancak mimkiin olur. Ulkemiz acisindan daha
yeni sayilabilecek bir metot olan “okul bazli butce”, hayata gecirilmeden
Uzerinde derinlemesine c¢alismalarin yapilmasi gereken bir husustur.
Yurtdisindaki saha calismalarinda egitimdeki degisim ve bu hizmetteki
yuklenicilerinden ziyade, devlet tarafindan okullara génderilmesi planlanan
bitcenin ne gibi gostergeler baz alinarak karsilanacadi, her zaman
tartismalarin odadginda kalmistir (Kayikgi ve Akan, 2014). En Onemlisi de
uygulamaya baslanmadan uygulayici konumunda yer alan okul yoneticilerinin
goruslerinin  alinmamasi, daha c¢ok sorunlarla karsilagiimasi oranini
artiracaktir.

Okullarin finansman sorunlari konulu vyurtici (Kavak, Ekinci ve Gdkge,
1997; Zoraloglu, Sahin ve Sahin, 2004; Karakitlk, 2007; Hosgorir ve Aslan,
2014; Kayikgl ve Akan, 2014) ve yurt disi (Hymes, 1982; Superville, 2014)
alanyazin incelendiginde okullarin bltge sorunlarinin uzun yillardir tartisildigi
gorulmektedir. Bu tartismalara son yillarda okul bazh bltce calismalar da
eklenmistir. Ulkemiz de okul merkezli(temelli) ydnetim anlayisina dair
tartismalar baslanmis, ancak okul bazli blitce tartismalari ise daha az galisma
ile yetersiz ve sinirh kalmistir. Alanyazin incelendiginde ise egitim
yoneticilerinin okul bazli bltceleme konusunda goruslerine
dair herhangi bir arastirmaya rastlanmamistir. Hayata gegirilmesi konusunda
pilot calismalarin yapildigi boyle o6nemli bir degisim hakkinda okul
yoneticilerinin distnceleri 6nhem tagsimaktadir. Bu arastirmanin problemi, okul
yoneticilerinin fikirlerine gbére okul bazh butgenin finansmaninin nasil
olabilecedi, ne gibi hususlar géz 6nltne alinarak bitcenin olusturulmasi
gerektigi, uygulama sirecine kimlerin katilacagi ve hangi biitge uygulamalari
yapilacagi konusunda glincel bir arastirmanin yapilmamis olmasidir.



Arastirmanin Amaci

Bu arastirmada; temel egitim okul yodneticilerinin okul temelli bultge
uygulamasina iliskin goéruslerinin incelenmesi amacglanmistir. Bu amag
dogrultusunda asagidaki sorulara yanit aranmistir:

1. Temel egitim okul yoneticilerinin mevcut bltce uygulamasina iliskin
gorusleri nelerdir?

Yontem

Nitel arastirma yonteminin kullanildigi bu calisma, betimleyici yaklasimla
gercgeklestirilmistir. Teorik bir cergceveyle sinirlandiriimayan betimleyici
arastirmalarda, bireylerin veya gruplarin belirli konulardaki deneyimleri dogal
arastirma yaklasimi kullanilarak kapsamli bir sekilde incelenir (Lambert &
Lambert, 2012). Betimleyici arastirmalarda, arastirma konusu veya bir
politika sorunu ile ilgili bir sekilde ihtiyaclar, uygulamalar ve politikalar
hakkinda bilinenler ortaya konulur (Loeb ve digerleri, 2017). Bu arastirmada
da bir finansman politikasi olarak okul temelli butge uygulamasinin temel
egitimde uygulanmasina iliskin okul yodneticilerinin gorisleri incelenmis ve
tamamen okul yoéneticilerinin goruslerine dayali olarak okul gelistirme islevi
acisindan dederlendirilmistir.

Cahisma Grubu

Arastirmanin calisma grubunu, Malatya ilinde gérev yapan 15 ilkokul ve
ortaokul yodneticisi olusturmaktadir. Katilimcilar, maksimum ¢esitlilik
orneklemesi yoluyla belirlenmistir. Maksimum cesitlilik 6rneklemesinde,
orneklemin olusturulmasi amaciyla déncelikle farkh 6&zellikler veya kriterler
belirlenir. Bu sekilde cesitlilik gésteren bir 6érneklemin segilmesi sonucunda,
ortaya cikan bu cesitlilikten anlam kazanan dnemli ortak yapilar belirlenebilir
(Patton, 1990). Bu arastirmada, cesitlilik saglanan 6zellikler; brans, cinsiyet,
mesleki yil ve okulun merkezi olma durumu olarak belirlenmistir. Goérev
yaptiklari kademe ve bulunduklari yénetim pozisyonu agisindan farklilasan bir
calisma grubunun olusturulmasiyla Okul Temelli Bltge uygulamasina iligkin
battncul bir anlayis elde edilmesi amaglanmistir.

Tablo 1. Katilimcilarin ézellikleri

Katilimcilar Bransi Cinsiyeti Mesleki yih
K1 Sinif Ogretmeni K 19
K2 Sinif Ogretmeni K 18
K3 Sinif Ogretmeni E 18
K4 Sinif Ogretmeni K 15
K5 Tiarkge K 22
K6 Sosyal Bilgiler E 19
K7 Sosyal Bilgiler E 16
K8 Matematik Ogr. E 17
K9 Matematik Ogr. K 20
K10 Matematik Ogr. E 13
K11 Sosyal Bilgiler K 10
K12 Sinif Ogretmeni E 13



K13 Tirkce E 15
K14 Sinif Ogretmeni E 23
K15 Matematik Ogr. E 16

Tablo 1 verilerine gbre arastirmaya katilan 6gretmenlerin 6'si sinif
ogretmeni, 2'G Tlrkce, 4’0 matematik ve 3’4 sosyal bilgiler 6gretmenidir.
Katiimcilarin 6’si kadin ve 9'u erkektir. Arastirmaya katilan 6gretmenlerin
mesleki yillari 13 yil ile 22 yil arasinda degismektedir.

Veri Toplama Aracglari ve Analizi

Arastirmacilar  tarafindan yan  yapilandinlmis  gérisme  formu
hazirlanmistir. Goriisme formunda katilimcilarin bransi, cinsiyeti ve mesleki
yil bilgileri sorulmustur. Goértisme sorulari hazirlandiktan sonra ikisi yari
yapilandiriimis ve biri odak grup goérismesi olmak Uzere 3 pilot gérisme
gerceklestirilmistir.  Pilot gorlismelerde sorularin anlasiliriginda ve
kapsaminda herhangi bir sorun yasanmadigi godzlenmistir. Bu nedenle
gorisme sorularinda herhangi bir degisiklik yapilmamis ve pilot
gorismelerden elde edilen veriler, analiz edilen veri setine dahil edilmistir.
Yari yapilandiriimis gérismelerde ve odak grup gdértusmelerinde kullanilan
sorular sunlardir:

1. Okul bazh bitcelemeyi nasil dederlendiriyorsunuz? (Olumlu-
Olumsuz) Agiklayiniz...

2. Verilen biltcenin harcamasini nasil yapiyorsunuz? Bu konuda
herhangi bir egitim aldiniz mi?

3. Hangi alanlarda bitge destegi aldiniz? Okul ihtiyaglarini karsilama
yeterli mi?

4. Okulunuza verilen blUtgenin tamamini  kullandiniz  mi?
Kullanmadiysaniz neden? Harcama slirecinde yasadigini sikintilar
nelerdir? Aciklayiniz

5. Okul bazli butge slrecine iliskin varsa 6nerileriniz nelerdir?

Elde edilen veriler word belgesine aktariimis ve iki arastirmaci ayri ayr
incelemistir. Gorisme kayitlarindan elde edilen verilere bagh olarak kodlar
olusturulmustur. Kodlar karsilastiriimis ve ortak olan veriler tablolar halinde
sunulmustur. Arastirma kapsaminda gecerlik ve glvenirligi saglamak igin;
arastirma kapsaminda gercek durumu yasayan kisilere ulasmak icin amach
ornekleme yéntemi kullanilmig, katihmcilarla uzun streli etkilesim kurulmus,
birden fazla arastirmaci galismanin surecini ve sonuglarini incelemis, alanda
yapilan farkli calismalara ulasilarak elde edilen veriler arastirma bulgulari ile
tartisilmistir.

Bulgular

Temel egitim kurumlarina calisan okul yodneticilerinin okul bazli bitge
uygulamasini incelemek amaciyla yuritlilen bu calismada elde edilen veriler
tablolar halinde sunulmustur. Tablo 2’de ydneticilerin okul bazli bltcelemeyi
nasil dederlendirdigine yonelik gorugslerine yer verilmistir.



Tablo 2. Okul bazli bltgelemenin uygulanmasina iliskin gérusler

Uygulama N f %
Odenek isteme modiiliniin agiimasi 5 33

Biltgenin ihtiyaca gére harcanmasi 4 26

Olumlu 11 Okula 6zel 6denek gelmesi 3 20
Bakanlikla direkt iletisim 2 13

Odenegin verimli kullaniimasi 1 6

ihale evraklarinin fazla olmasi 4 26

Olumsuz Qkulun ihtiyaci ve bltge tertibinin uyusmamasi 3 20
4 Ihtiyac fazlasi harcama olmasi 2 13

Amac disinda kullanma 1 6

Tablo 2'de okul yoneticilerinin okul bazli bltceye iliskin gorusleri yer
almaktadir. Tablo 2 verilerine gére okul ydneticileri okul bazl bltgeyi olumlu
ve olumsuz olarak dederlendirilmektedirler. Olumlu go6ris bildiren okul
yoOneticileri (f=11) il ve ilce milli egitime bagl olmadan 6denek aldiklarini,
O0denek isteme modull sayesinde bakanlikla direkt iletisim kurduklarini ve
blUtceyi ihtiyaca gére harcadiklarini sdylemislerdir. Okul bazh bitcgeye iliskin
olumsuz goérus bildiren yoéneticiler (f=4) okul ihtiyaci ve bltce tertibinin
uyusmadidi, ihtiyag fazlasi ve amaci disinda kullanildigi séylemis. Ayrica
yapilan ihalelerde evraklarin fazla oldugunu belirtmislerdir.

Okul yoneticilerinin okul bazh bitce uygulamasina yonelik aldiklari egitime
ve harcama yapama surecine iliskin géruslerine ve elde edilen verilere Tablo
3’te yer verilmigtir.

Tablo 3. Verilen bitgenin harcamasina iliskin egitim alma durumu

Egitim alma f Yiizde %
Evet Aldigimiz egitimler dogrultusunda yapiyoruz 2 10
Kendi imkanlarimizla 6grenmeye calistik. 2 10
Cok yetersiz ve ylzeysel bir egitimdi. 2 10
Deneme yanilma yoluyla 2 10
Hayir Onceki tecriibelerimizden faydalanarak yaptik. 4 20
Sorarak yapiyorum. 4 20
Arkadaslardan yardim aldik. 4 20

Tablo 3'te verilen bitgenin harcamasinin nasil yapildigi ve bu konuda
egitim alinip alinmadigi soruldu. Egitim aldiklarini belirten okul madurleri f=
6 (%40) egitim almadigini beyan eden yoneticiler icin f=9 (%60)
kullanmaktadirlar. Egitim alan okul vyoneticileri aldiklar egitimler
dogrultusunda vyaptiklarini belirtirken diger bir kisim kendi imkéanlariyla
ogrendigini sdylemis ve verilen egitimlerin yetersiz ve ylizeysel oldugunu
vurgulamistir. Egitim almadigini belirten okul mudurleri kendi tecribelerine
dayall, sorarak veya arkadaslarindan yardim alarak yaptiklarini séylemistir.

Bu konuda okul yoneticilerinin gorisleri soyledir:

“Aldik ama yeterli degildi, kendi imkanlarimizla 6grenmeye calistik.” (Y3)

“Egitim almadim. Onceki tecriibelerinizden faydalanarak yaptik.” (Y7)



Temel egitim yoneticilerinin okul bazli bitge uygulamasina yodnelik
harcanma sekline iliskin goérislerine ve elde edilen verilere Tablo 4'te yer

verilmistir.
Tablo 4. Okul bazli bltgcenin harcanma sekli
Harcanma Sekli f Yiizde %
Dogrudan temin 13 86
ihale usuli 2 14

Tablo 4'te yoéneticilerin okul bazli bitgenin harcanma sekline iligkin
gorusleri yer almaktadir. Bltcenin dogrudan temin usullyle harcandigini
sOyleyen okul muduarleri blyidk tamiratlar icin ihale usulind kullandiklarini
sOylemistir.

Bu konuda okul ydneticilerinin gdérusleri sdyledir:

"Dogrudan temin slrecini 4734 sayili KIK 22/ d bendinde belirtilen
dogrudan temin usuliiyle yaptik.Bu konuda egitim alindi ancak alinan egitim
yeterli degildi. Bu konuda tecriibeli okul yéneticileri yardim etti. Okulun
oncelikleri dogrultusunda talep olusturduk bu dogrultuda gelen bltceyi ihale
usuliiyle harcadik.” (Y9)

"Verilen blitce harcamalarini daha énce calistigim kurumun biitcesi olan bir
kurum olmasi sebebiyle énceden bildigim sekilde harcama yapiyorum. Bazi
konularda ézellikle harcama islemi yapan okullarin VHKI memurlarindan
destek alarak harcamayi tamamiiyorum. Ayrica ilce Mal Miid(irliigi Ile iletisim
kurarak bu sdreci tamamliyorum. Bu konuda hicbir egitim almadim. Bu
konuda ciddi bir egitim slirecine ihtiyac olduguna inaniyorum.” (Y2)

Okul yoneticilerinin hangi alanlarda biltce destegi alindigina iliskin
goéruslerine ve elde edilen verilere Tablo 5'te yer verilmistir.

Tablo 5. Hangi alanlarda bitge destegi alindigina iliskin yonetici gorusleri

Harcama Alanlari f %
Temizlik Malzemesi 15 100
Donatim Malzemesi 15 100
Kirtasiye malzemesinin alinmasi (Kadit, toner vs.) 15 100
Okul Demirbaglarinin alinmasi 12 80
Spor aletleri ve spor malzemesi 8 53
Teknolojik donanimi artirmaya yodnelik malzeme 7 46
Sanat derslerine 6zel malzemeler (resim, teknoloji tasarim) 5 33
Ozel editim sinifi donatim malzemeleri 2 13

Tablo 5'te okul yoOneticilerinin hangi alanlarda blitce destedi aldiklarina
yonelik goérisleri yer almaktadir. Tablo verilerine gére okul yoneticileri
Oncelikli olarak temizlik, donatim ve kirtasiye malzemesi (f=15) olduklarini
ve okul demirbas alindigini belirtmislerdir. Yine okul yoneticileri okul
demirbasi (f=12), spor aletleri ve malzemesi (f=8), teknolojik donanimi



artirmaya yonelik malzeme (f=7) alimi ve 6zel egitim sinifi donatimina (f=2)
yonelik harcama yaptiklarini belirtmislerdir.

Bu konuda géris bildiren bir okul yéneticisi:

Bitcemiz kirtasiye ve temizlik tiketim malzemeleri, spor ve sanat
ihtiyaclari, donatim malzemeleri ve 6zel egitim sinifi donatim malzemeleri
seklinde génderilmistir. (Y5)

Temel egitim vyoneticilerinin alinan bltcenin  okulun ihtiyaclarini
karsilamada duzeyi sekline iliskin goruslerine ve elde edilen verilere Tablo
6’da yer verilmistir.

Tablo 6. Alinan bitce desteginin okulun ihtiyaclarini karsilamada dizeyi

Biitge Frekans Yiizde

Yetersiz 9 60

Az yeterli 3 20
Yeterli 3 20

Tablo 6'da okul vydneticilerinin alinan butgenin okul ihtiyaglarini
karsilamada yeterli olduguna iliskin gérisleri yer almaktadir. Tablo verilerine
gore yoneticiler bir kismi yeterli buldugunu (f=6) belirtirken gogunlugunun
(f=9) alinan bltcenin yetersiz oldugunu sdéylemistir.

Bu konuda goérus bildiren okul yoéneticileri:

"Donatim, kirtasiye, temizlik ve spor aletleri aliminda yeterli geldi.”

“"Eskiye nazaran iyi ama daha fazla olursa daha da iyi olabilir.”

"Kirtasiye, temizlik, donanim destegi aldik. Bu okulun ihtiyaclarinin
tamamini karsilamadi ancak az bir kismini karsiladr”

Okul vydneticilerinin  butgenin  tamaminin  kullanim surecine iligkin
goéruslerine ve elde edilen verilere Tablo 7’de yer verilmistir.

Tablo 7. Okulunuza verilen bitgenin kullanilma durumu

Biitge Frekans Yiizde
Tamamini Kullandik 9 60
Kullanmadik 6 40

Tablo 7’de okul ydneticilerinin alinan bdtgenin tamamini  kullanip
kullanmadiklarina iliskin verdikleri cevaplari yer almaktadir. Tablo verilerine
gbre vyoneticiler bir kismi bdtcenin tamamini kullanmadiklarini  (f=9)
belirtirken bir kisminin (f=9) alinan blutgenin tamamini kullanmadiklari tespit
edilmistir.

Butcenin tamamini kullanmadigini beyan eden bazi yoneticiler:

“Ihale evraklari asamalarinda zorlandik.” (Y3)

“Ihale Evraklar konusunda baska okullardan yardim aldik.” (Y6)

“ihale evraklarinin MYS sistemine islenmesinde zorlandik.” (10)

Temel egitim yoneticilerinin okul bazli bltge slirecine iliskin goris ve
Onerilerine Tablo 8’de yer verilmistir.



Tablo 8. Okul bazli bltce slrecine iliskin 6éneriler

Oneriler Frekans Yiizde
Devamli olmasini istiyoruz 3 20
Harcamalar serbest birakilmali 2 14
Belli kalemde kullanmak zorunlu olmamal 9 60
Biltcenin okul yonetimi inisiyatifine birakilmali 3 20
Yilhk bir kere olmamasli en azindan (¢ ayda bir
N . o 2 14
6demelerin yapilmasi daha saglikh olur.

Kesinlikle okul ydneticilerine ihale slreci ve butce

. o . ) 5 34
yonetimi konusunda egitimler verilmeli.
MYS ve tasinir modulleri konusunda editimler 3 20
verilmelidir.
Odenekler artiriimali 3 20
Tum ihtiyaglarimiz karsilanmali 1 7

Tablo 8’de okul ydneticilerinin okul bazl bltge slrecine iliskin 6nerilerine
yer verilmistir. Bu konuda énerilerini belirten okul ydneticileri belli kalemlerde
kullanmanin zorluk cikardigini (f=9), bltce yonetimi konusunda egitim
verilmesini (f=5), modulin iyilestirilmesi, 6denek artinmi yapilmasi ve
devamli olmasi yénlinde goérus belirtmislerdir.

Sonug ve Tartisma

Ulkemizde egitim finansmaninin merkeziyetgi bir yapida olmakla birlikte
belirli  bir kural igerisinde kullanima sunulmus kaynak erisimi
bulunmamaktadir. Merkeziyetcgi yap! dogrultusunda, il ve ilce milli egitim
mudurlukleri tarafindan kaynak ayirmadaki sinirli  yetkileri ve okul
finansmanina iliskin uygulamalarda okullarin 6zerkliklerinin olmamasi
egitimin yonetim asamasinda birgok soruna yol agmaktadir. Ayrica, okullarin
yerel idareler ile olan iliskilerinde bagimsiz hareket edememeleri, okullarin il
ozel idareleri/YIKOB, belediyeler ve biiyliksehir belediyeleri ile iliskilerinde il
ve ilce milli egitim maudarltkleri aracihdiyla koordinasyon saglamasi bu
kuruluslar ile okullar arasindaki iliskiyi kisitlamaktadir.

Yapilan bu arastirmada gecgen yil temel egitimde ilk defa uygulanan okul
bazl bitgeye iliskin olumlu goéris bildiren okul midurleri bagimsiz olarak
bakanliktan bitce alinmasinin  okulun ihtiyacglarini  karsilama slreci
hizlandirdigini sdylemistir. Bu konuda olumsuz goéris belirten yoneticiler ihale
stireci ve evrak islemlerinin yodunlugundan dolay! zorlandiklarini ifade
etmistir. Benzer sekilde (Tasar 2009) tarafindan vyapilan c¢alismada
katilimcilarin, egitim icin ayrilan finansmanin talep kanalindan kullanimi (okul
bazli yonetim) konusunda “olumlu bir gérise ve hazir bulunurluga” sahip
olduklari tespit edilmistir. Karakiitik ve Ozdodan Ozbal'n (2019)
arastirmasinda da okul ydneticilerinin sorunlari arasinda plansizlik, ydénetici
ve o6gretmenin bltce-kaynak yetersizligi sorunlarinin
bulundugu saptanmistir.

Okul bazh butge sirecine iliskin goris belirten yodneticilerinin %60 egitim
almadiklarini ifade etmis, deneme yanilma yolu ve daha 6énce édenek islemleri



yapmis arkadaslarindan yardim aldiginin séylemislerdir. ilk defa biitce destegi
aldiklarini ifade eden okul yoneticileri slireci bilmedikleri icin dogrudan temin
yoluyla harcama yaptiklari belirtmis blylk onarim ve ingaat slrecinde ihale
usull ile harcama yaptiklarini ifade etmislerdir. Ancak ihale sireci hakkinda
fazla bilgiye sahip olmadiklarini belirtmisledir. Arastirma bulgularina benzer
olarak Altunay’a (2017) goére okullarda yoénetimin Uzerindeki is yukunun
hafifletilmesi amaciyla finansman konusunda bir uzman goérevlendirilebilir,
okulun bir satin alma birimi olmasi veya isletmeden sorumlu olacak bir maduar
yardimcisi editilip gorevlendirilmesi saglanabilir bulgusu yapilan calismayi
desteklemektedir. Slater’a (2011) go6re okul bitcesinin olusturulmasi ve
yonetilmesi, mevzuat, muifredat ve zaman yonetimi gibi teknik konularda
olusan eksiklikler okul ydneticilerinin hata yapmasina sebebiyet vermektedir
gorisl arastirma bulgulariyla értismektedir.

Temel egitim yoneticileri aldiklari 6deneklerle temizlik, donatim ve
kirtasiye malzemesi aldiklarini belirtmislerdir. Spor malzemesi ve okul
demirbaslarini aldiklarini ifade eden vyoneticiler, 6zel egitim siniflari ve
atélyelerini gelen parayla yenilediklerini belirtmislerdir.

Arastirma sonucunda temel egitime gelen bitceyi okul yoneticilerinin %60"
yetersiz gorirken %20 si az yeterli oldugunu, dider %20 ise yetersiz
bulduklarini séylemislerdir. Génderilen bitcenin kullanimi konusunda géris
belirten ydneticilerin %60'i tamamini kullandiklarini sdylerken %40 ise evrak
ve ihale sireci nedeniyle gelen bltgeyi kullanamadiklarini belirtmislerdir. Bu
calismada bitceyi kullanma stirecinde okul yéneticilerinin 6zerk olmak istedigi
tespit edilmistir. Benzer sekilde Ergiider ve Uckardesler (2014) tarafindan
yapilan calismada okullarin egitim materyali secmede, ders zamanini
belirlemede ve kendi bultgesini kontrol etmede daha fazla 6zerk olmasi
gerektigi vurgulanmistir.

Temel egitime okul bazlh bitce verilmesine iliskin goris belirten okul
yOneticilerinin bir kismi slirecin gayet olumlu oldugunu ve alinan 6denegin
okul icin yeterli geldigini ifade ederken yoneticilerin cogunlugu (%60) bu
slirecinin gelistiriimesi gerektigini harcama yaparken zorlandiklarini ifade
etmistir. Okul yoneticilerinin bir kismi ise alinan bltgenin yetersiz oldugunu
ve bultgenin artirilarak devam ettirilmesi gerektigini belirtmislerdir. Bu
bulguyla benzer sekilde Kavak, Ekinci ve Gékce'nin (1997) ilkégretimde okul
yoneticilerinin kaynak arayisi icinde oldugu ve yine Slizik (2002) tarafindan
yapilan calismada okul ydneticilerinin kaynak arayisi icinde oldugu bulgusu
temel egitime ayrilan kaynadin yetersiz oldugunu géstermektedir.

Copur ve Sarpkaya (2020) tarafindan yapilan calismada tim katilimcilarin
ortak dnerisi okul bazl blatceye gegilmesi ydninde belirtilirken, okula kaynak
saglanmasi adina kanuni dlizenlemeler yapilmasi ve okullara ayrilan
O6deneklerin nesnel odlgltler géz 6ntnde tutularak yapilmasidir. Yine Etgi
(2022) okul bazh butceye gecilerek okul yodneticilerinin bltce duzenleme,
kaynaklari kullanma konusunda tam vyetki verilebilecegini ifade etmistir.



Bununla birlikte islevsel denetim mekanizmasi olusturularak, okul
harcamalarinda israftan kacinilmasi, tasarruf bilinci ile yonetildiginden emin
olunabilir.
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