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Kamu Mall Uzerine_ Bir Arastirma
Ramazan ILHAN

Oz:

Kamu mallarn, toplumun misterek kullaniminda olan ve devlet tarafindan ydnetilen
mulklerdir. Gegmisi devlet kavrami kadar eskidir. Bu galismada kamu malinin tanimi,
tarihi, korunmasi, yénetimi, siniflandiriimasi, kullanimi ve yararlanma bigimlerine dair
glincel yazini gozden gecgirme ve literatlire katki saglama amacglanmistir. Kamu
malindan genel yararlanma ve buna dair ilkeler, kamu malindan 6zel yararlanma ve
buna dair ilkeler gibi konular da galismanin iceriginde incelenen bazi alt basliklardir.
Kamu mallarinin toplumda nasil bir yere sahip oldugunu anlamak, bu milklerin
toplumun refahina nasil katkida bulundugunu anlamakla mimkundur. Yapay ve dogal
kamu mallarn arasindaki farklar, hizmet mallari, orta mal ya da sahipsiz mal
kavramlari da diger incelenen konular olup sonug kisminda ise glincel anlasmazliklar
ve bunlara dair dneriler getirilmistir. Ayrica sonug kisminda kamu malinin yénetimi
ve korunmasi ve kamu hukuku alaninda kamu mallarina dair yapilan arastirmalar ve
getirilen 6nerilerle ilgili bazi tespitler siralanmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu mali, kamu, kamu hukuku

Abstract:

Public goods are properties that are in common use by society and managed by the
state. Its history is as old as the concept of the state. In this study, it is aimed to
review the current literature on the definition, history, protection, management,
classification, use and utilization of public property and to contribute to the literature.
Subjects such as general use of public goods and related principles, private use of
public goods and related principles are some of the subheadings examined in the
content of the study. Understanding what place public goods have in society is
possible by understanding how these properties contribute to the welfare of society.
The differences between artificial and natural public goods, the concepts of service
goods, common goods or orphan goods are other topics examined, and in the
conclusion, current disputes and suggestions regarding them are presented. In
addition, in the conclusion, some findings regarding the management and protection
of public property and the research conducted on public property in the field of public
law and the suggestions made are listed.
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Giris

Soyler’e (2005) gére kamu mallarinin tarihi, devletin kurulusu ve gelisimiyle
siki bir iligki icindedir ve devlet, toplumun ortak cikarlarini koruma ve kamu
hizmetlerini saglama amaciyla kurulmus bir kurumdur. Bu amagla, devletin
dogal kaynaklara ve bunlarin Gzerindeki hakimiyete ihtiyaci vardir. Toprak,
su, orman, maden, enerji gibi kaynaklar, devletin miulkiyetinde ya da
tasarrufunda olan veya kamu yararina tahsis edilen mallar olarak adlandirilir.
Bu mallar, devletin egemenliginin bir géstergesi ve glivencesi olarak kabul
edilir.

Celebi ve Yalgin (2008) calismalarinda farkli devletlerde ve dénemlerde
degdisiklik gosteren kamu mallarinin tarihini genel olarak (¢ asamada
gruplayabilmis ve kamu mallarinin olusumu, kamu mallarinin tanimi ve kamu
mallarinin siniflandiriimasi seklinde acgiklamistir. Bu galisma kapsaminda
kamu mallarinin olusumu, devletin kurulusu ve genislemesi ile paralel olarak
gerceklesmistir. Devlet, topraklar fethetmek, savunmak ve ydnetmek igin
dogal kaynaklar kullanmis ve kamu yarari icin tahsis etmistir. Kamu mali bu
sekilde devletin mulkiyetinde ya da tasarrufunda olan veya kamu yararina
tahsis edilen mallar olarak ortaya cikmistir. Kamu mallarinin olusumunda
devletin egemenlik yetkisi, kamu yarari, kamu hizmeti, kamu dizeni gibi
kavramlar 6nemli rol oynamistir.

Isiklar’a (2023) gére kamu mallarinin tanimi, devletin hukuk dizeni iginde bu
mallara verdigi statu ile ilgilidir. Medeni hukukun 6zel mulkiyete dair kapsam
disinda birakilmis olan kamu mali, devletin egemenlik vyetkisi altinda
ayricalikli bir konuma getirilmistir. Tanimda devletin mulkiyeti, tasarrufu,
tahsisi ve korumasi gibi kavramlar 6nemli rol oynamistir.

Dursunodullari  (2023), kamu mallarinin siniflandiriimasini, nitelikleri,
kullanim amaci ve hukuki rejimine gore farkli gruplar seklinde 6nerir. Bu
siniflandirma, mallarin yonetimi, korunmasi, kullanilmasi ve devri gibi
konularda 6nemli sonuglar dogurur. Kamu mallari, devletin egemenlik yetkisi
altinda olan ve kamu yararina yonelik faaliyetlerini gerceklestirmesini
saglayan mallardir. Siniflandirmaya goére, kamu mallari devletin egemenlik
mallari, devletin idari mallari, devlete ait olan 6zel mallar ve devlete ait ortak
mallar olmak Utzere doért gruba ayrilabilir.

Akkoyunlu’ya (2021) goére siniflandirma, kamu mallarinin hukuki rejimini
belirlemede énemli bir role sahiptir. Cunkl, mallarin siniflarina goére farkl
hukuki kurallara tabi olabilecedi disunilmektedir. Ornedin, devletin
egemenlik mallan Gzerinde 6zel hukuk iliskileri kurulamaz, cunkl devletin
egemenlik yetkisi sinirhdir. Diger yandan, devletin idari mallar Gzerinde 6zel
hukuk iligkileri kurulurken idari hukuk kurallarina uyulmasi gereklidir.
Devletin 6zel mallar ise devletin 6zel hukuk kurallarina tabidir ve UGzerinde
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tam tasarruf yetkisi bulunmaktadir, bu nedenle 6zel hukuk iliskileri
kurulabilir.

Kamu mallari, devletin c¢esitli amaclarint  gerceklestirmek adina
kullanilmaktadir; bu amaclar arasinda kamu vyararini saglamak, kamu
hizmetlerini sunmak, kamu dizenini korumak, kamu guvenligini temin
etmek, kamu saghgini korumak, kamu egitimini gelistirmek, kamu kaltarindG
yaymak, kamu cgevresini korumak gibi bir dizi hedef bulunmaktadir (Yadci,
2020). Kamu mallari, ayni zamanda kamunun sosyal, klltirel ve ekonomik
hayatina katki saglamasi bakimindan kamunun ortak kullanimina agik
olmalari nedeniyle 6nem tasimaktadir. Kamu mallari, kamunun bir arada
paylastigi degerleri, kimligini ve tarihini yansitmaktadir. Bu mallarin yonetimi
ve korunmasli, devletin ve kamunun ortak sorumlulugu altinda vyer
almaktadir.

Yoruldu (2021), kamu mallarinin yénetimi ve korunmasina dair ¢esitli glincel
sorun ve tartismalari inceledigi calismasinda kamu mallarinin tanimi,
siniflandirilmasi, tespiti, envanterinin tutulmasi, dederinin belirlenmesi, tahsis
edilmesi, kullaniimasi, devredilmesi, korunmasi, denetlenmesi gibi konularin
one ciktigini belirtir. Kamu mallarinin yénetimi ve korunmasiyla ilgili yasanan
tartismalar arasinda 6zellestirme, kamulastirma, kamunun ortak kullanimina
acllma, kamunun ortak kullanimindan kisitlama, kamu mallarinin uygun
kullanilmasinin degerlendirilmesi, korunma 6nlemlerinin yeterliligi, yasal ve
idari diizenlemelerin glincelligi, sorumluluk ve yetkilerin netligi gibi meseleler
bulunmaktadir.

Arslan’a (2020) gére kamu mallarinin yonetimi ve korunmasi hem devletin
hem de kamunun ortak ¢ikarini temin etmektedir. Bu mallar, devletin ve
kamunun ortak dederlerini, kimligini ve tarihini yansitan, kamu yararina
yonelik faaliyetlerini gerceklestirmesini saglayan ve kamunun sosyal, kiltirel
ve ekonomik hayatina katkida bulunan unsurlardir. Bu baglamda, kamu
mallarinin yénetimi ve korunmasi, devletin ve kamunun birlikte galismasi,
katilimi, denetimi, bilinglendirilmesi, egitilmesi ve bilgilendirilmesi gibi
faaliyetlerle saglanabilir. Kamu mallarinin yénetimi ve korunmasi, devletin ve
kamunun ortak cgikarini korumak, kamu faydasini gdzetmek, kamunun
imkanlarini halka sunmak, kamu dlizenini korumak, kamu glvenligini
saglamak, kamu saghdgini korumak, kamunun egitimini ilerletmek, kamu
klaltdrint yaymaya yardimci olmak gibi hedeflere hizmet etmektedir.

Kamu mallarindan 6zel yararlanma, bu mallarin belirli bir kisi veya gruplara
belirli bir amaci gerceklestirmek tizere ayrilmasi anlamina gelir. Ornegin, bir
okul, bir hastane, bir spor salonu, bir fabrika, bir arsa gibi kamu mallari, 6zel
yararlanmaya konu olabilir. Bu tlar bir 6zel yararlanma igin, ilgili kisinin
idareden izin, s6zlesme, ruhsat veya imtiyaz gibi hukuki bir iliski kurmasi
gerekir. Ozel yararlanma, genellikle gecici, bedelli ve tekelci sartlarda
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gerceklesir. Bu temel prensipler, 6zel yararlanmanin temelini olusturur. S6z
konusu ilkeler su sekilde 6zetlenebilir:

e Ozel yararlanmanin gegiciligi ilkesi: Bu prensip, kamu mallarindan 6zel
yararlanmanin sirekli olmadigini, belirli bir stire ile sinirli oldugunu ifade eder.
Ozel yararlanma, idarenin verdidi izin veya sézlesme ile belirlenen siire kadar
devam eder. Belirlenen slre sonunda, 6zel yararlanma sona erer ve kamu
mali tekrar idarenin tasarrufuna gecer. Idare, &zel yararlanma siiresini
uzatabilir, kisaltabilir veya iptal edebilir. Ornedin, idare bir arsay! bir sirkete
49 vyilligina kiraya verebilir, slire bitmeden 6nce vyenileyebilir, sireyi
kisaltabilir veya kira s6zlesmesini feshedebilir (Yumusak & Aydin, 2005).

e Ozel yararlanmanin bedelligi ilkesi: Bu prensip, kamu mallarindan &zel
yararlanmanin karsiliksiz olmadigini, belli bir bedel karsiliginda gergeklestigini
belirtir. Ozel yararlanma, idarenin verdigi izin veya sdzlesme ile belirlenen
bedeli 6demeyi gerektirir. Bedel, kira, Ucret, aidat, harg, vergi gibi gesitli adlar
altinda alinabilir. Bedel, kamu mallarinin degerine, kullanim sekline, kullanim
siiresine, kullanim amacina gore belirlenir. Idare, bedeli artirabilir, azaltabilir
veya muafiyet taniyabilir. Ornedin, idare, sadlik hizmeti almak igin bir
hastaneden Ucret alabilir, UGcreti artirabilir, indirim yapabilir veya Ucretsiz
sadlayabilir (Simsek, 2014).

e Ozel yararlanmanin tekelciligi ilkesi: Bu ilke, kamu mallarindan 6zel
yararlanmanin genel yararlanmayi! engelledigini, 6zel yararlanan kisi veya
gruplara ayricalik tanidigini belirtir. Ozel yararlanma, kamu mallarinin
kullanimini sinirlar, kisitlar veya yasaklar. Ozel yararlanan kisi veya gruplar,
kamu mallarini baskalarinin yararlanmasina kapatabilir, engelleyebilir veya
zorlastirabilir. Ozel yararlanan kisi veya gruplar, kamu mallarini kendi
cikarlarina goére kullanabilir, isletebilir, degerlendirebilir, gelistirebilir.
Ornedin, idare, bir fabrikay! bir sirkete devredebilir, sirket fabrikayi kendi
istegi dogrultusunda yonetebilir, Uretim yapabilir, satis yapabilir ve
baskalarinin fabrikaya girmesini engelleyebilir (Kahraman, 2023).

Literatiir taramasi

Ivana & Salerno (2021), kamu mallarini bir devletin egemenlik alani iginde
bulunan ve genellikle tim toplumun yararina tahsis edilen varlklar olarak
ifade eder. Bu mallar, genellikle kamusal hizmetlerin saglanmasi, toplumun
refahinin artirilmasi veya kamu dlizeninin sadlanmasi gibi amaclar igin
kullanilirlar. Kamu mali kavrami, hukuki bir cerceve icinde tanimlanmis ve
zaman iginde cesitli evrimler gegirmistir.

1982 Anayasasi, dogrudan kamu mali kavramina bir kez yer vermistir.
Anayasa'nin 23'Unci maddesine gore;

Herkes, yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahiptir. Yerlesme hlrriyeti, sug
islenmesini énlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak, saglikli ve diizenli
kentlesmeyi gerceklestirmek ve kamu mallarini korumak,; Seyahat hirriyeti, sug
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sorusturma ve kovusturmasi sebebiyle ve suc islenmesini 6nlemek; Amaclariyla
kanunla sinirlanabilir.

Kadastro Kanunu’nun 16. maddesi, kamu mallarini Gge ayirarak aciklamistir:

Kamunun ortak kullanilmasina veya bir kamu hizmetinin gériilmesine ayrilan
yerlerle Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan sahipsiz yerlerden (...) tespit
edilir.
Kadastro Kanunu’nun 16. maddesi, ayni zamanda kamu malindan yararlanma
seklini cizen bir cerceve niteligindedir. Nitekim Anayasa Mahkemesi'nin
taniminda bu gercevenin esas alindigi goralir:

Dogal nitelikleri geredi herkesin ortak yararlanmasina acik olan sahipsiz mallar ile
kamu tluzelkisileri tarafindan herkesin ya da halkin bir kisminin yararlanmasina
ayrilan orta mallari ve kamu hizmeti niteligindeki etkinliklerin konusu ve araci olan
mallar, kamu mali olarak tanimlanabilir.

GuUnUimizde kamu mallari, genellikle anayasal dlzenlemeler ve yasalarla
korunan bir statliye sahiptir. Bircok Ulkede, kamu mallarinin tanimi ve
yonetimi, kamu hukuku alaninda uzmanlasmis hukukgular tarafindan
incelenir ve duzenlenir. Kamu mallari genellikle devletin milkiyetinde
bulunur, ancak bu mulkiyet genellikle toplumun genel yarari igin dizenlenir.
Kamu mallarinin tanimi, yerel ve genel hukuki belgelerde ve anayasal
metinlerde bulunabilir. Ornedin, ABD'de, kamu malinin korunmasi ve
kullanimiyla ilgili ana ilkeler anayasaca belirlenmistir. Ayrica, kamu mallarinin
kullanimini dizenleyen cgesitli federal yasalar bulunmaktadir (Ozansoy,
2009).

Benzer sekilde, Avrupa Birligi Ulkeleri arasinda, kamu mallarinin tanimi ve
korunmasiyla ilgili ortak standartlar belirleyen cesitli yasal dlizenlemeler
bulunmaktadir. Kamu mallari, genellikle devlete (ya da hikimete) ait olan
ve toplumun genel yararina hizmet eden varliklar ifade eder. Bu mallar,
devletin mulkiyetinde bulunur ve &6zel sahislarin kullanimindan ziyade,
kamusal hizmetlerin saglanmasi veya toplumun refahinin artiriimasi amaciyla
kullanilir. Kamu mallar kavrami, hem ulusal (milli servet) hem de uluslararasi
(evrensel servet) seviyede blytk bir maddi dedere sahiptir. Denizler, uzay
ve cevre gibi ortak kullanim alanlarinda, uluslararasi hukuk kamu mallarinin
strdirilebilir bir sekilde kullaniimasini ve korunmasini saglamak amaciyla
cesitli anlagsmalar ve sézlesmeler igerir (Mueller, 2020).

2863 sayili Kultir ve Tabiat Varlklarini Koruma Kanunu'nda vyer
verilmektedir. Kanunun 5‘inci madde hikmune goére, korunmasi gereken
kdltdr ve tabiat varliklari devlet mali olarak tanimlanmistir. Buradaki kasit
kamunun 0zel milkiyeti olup Kanun‘da bu mallara iliskin devir yasagdi
getirilmis olup Kanun’da bu mallara iliskin devir yasagi getirilmis ve devlet
elinde bulunmayanlar icin kamulastirma hukidmleri dizenlenmistir. Ancak
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kamu mallarinin devri ve kamulastinimalari mevcut durumda mumkin
degildir.

Kamu mallariyla ilgili sorunlar da ortaya cgikabilir. Ozellikle, "tragedy of the
commons" (ortak alan trajedisi) olarak adlandirilan durumda, bir kaynagin
ortak kullaniminin bireysel cikarlarla ¢atismasi durumu s6éz konusu olabilir
(Hardin, 1968). Bu durumda, bireyler kendi cikarlarina odaklandiklar icin
ortak kaynaklar strdlrilemez bir sekilde tikenme egiliminde olabilir. Sonug
olarak, kamu mallar kavrami genis bir yelpazede incelenen ve degerlendirilen
bir konudur. Hukuk, ekonomi ve gevre bilimi gibi gesitli disiplinler bu konuda
katki saglar.

Kamu mallarinin strddrdlebilir ydnetimi, toplumun genel yararinin korunmasi
ve esit bir sekilde dagitiimasi icin énemlidir. Kamu mallari, toplumun ortak
cikarlarina hizmet eden, genellikle devlete ait olan ve kullanimi belirli
kisitlamalara tabi tutulan varliklari icermektedir. Bu kavram, hukuk, ekonomi
ve sosyal bilimlerin kesisiminde énemli bir yer isgal eder. Kamu mallari
konusu, sadece hukuki ve ekonomik yonleriyle degil, ayni zamanda cevresel
surdurdlebilirlik ve sosyal adalet gibi genis bir perspektifle ele alinmalidir.
Kamu mallarinin strddrilebilir ydnetimi, cevre koruma, ekonomik etkiler ve
toplumun genel refahina olan etkileri gibi konular iceren multidisipliner bir
yaklasim gerektirir (Frischmann vd., 2019).

Toplumun genel yarari icin ayrilan bu varliklarin strdiralebilir yénetimi, esitlik
ilkesiyle birlestiriimeye cahsilir. Ancak, esitlik arayisi, bazen kaynaklarin
strdirilebilir  kullanimini saglamak amaciyla belirli dizenlemeler ve
kisitlamalar getirme ihtiyacini ortaya cikanir. Ornedin, bir kamusal alanin
korunmasi ve kontrollu icin belirli kurallarin uygulanmasi, bu dengenin
saglanmasina katkida bulunabilir. Kamu mallarinin yonetiminde toplumun
katihmi, etkili bir karar alma streci icin temel bir unsurdur. Katilimci yénetim,
toplumun cgesitli kesimlerinin goéruslerini ve ihtiyaclarini dikkate alarak,
kamusal varliklarin daha etkili ve surdurtlebilir bir sekilde kullanilmasina
imkan tanir. Ancak, bu katilm slreci, gesitli gikarlar arasindaki dengeyi
koruma zorlugunu da beraberinde getirebilir. Sonuc olarak, kamu mallar
konusu, surdurudlebilirlik, esitlik ve toplumun katilimi gibi karmasik konulari
icermektedir. Bu alan, hem teorik hem de pratik diizeyde daha derinlemesine
arastirmalarin gelistiriimesine ihtiyag duyar. Kamu mallarinin etkili bir sekilde
yoénetilmesi, toplumun genel yarari ve surdurulebilirlik ilkeleri acisindan kritik
bir 6neme sahiptir (Réaume, 2022).

Kamu mallarinin yénetimi ve korunmasi, kamu hukukunda 6énem arz eden
bir bashktir. Kamu hukuku, devletin egemenlik yetkileri altinda toplumun
genel yarar icin var olan varlklar dlzenler ve bu varliklarin kullanimini
belirler. Kamu mallarinin hukuki statist ve ydnetimi, genellikle anayasal
hikUimler, yasal dizenlemeler ve mahkeme kararlari ile belirlenir. Birgok
Ulkede, anayasa veya temel yasa belgeleri, kamu mallarinin tanimini ve
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korunmasini icerir. Bu belgeler genellikle devletin muilkiyetinde olan
kaynaklari ve varliklari belirlerken, ayni zamanda bu mallarin toplumun genel
yarari icin nasil kullanilmasi gerektigine dair prensipleri de ortaya koyar
(Isiklar, 2023).

Kamu hukuku, kamu mallarinin kullanimi ve tahsisine iliskin kurallarn
diizenleyen 6zel yasalari icerir. Ornegdin, bir lilkede ormanlar, su kaynaklari
veya denizler gibi belirli dogal kaynaklarin yonetimi ve korunmasiyla ilgili 6zel
yasalar bulunabilir. Bu yasalar, kamu mallarinin strdlrilebilir kullanimini ve
cesitli topluluklarin bu kaynaklardan adil bir sekilde yararlanmasini saglamak
amaciyla olusturulmustur (Tdrkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Madde 129).
Kamu mallarinin hukuki statlsi ayni zamanda mahkeme kararlariyla da
belirlenebilir. Ozellikle, kamu mallarinin kullanimi veya miilkiyetine iliskin
anlasmazliklar durumunda, mahkemeler bu konularda karar verir ve bu
kararlar genellikle hukuki bir érnek teskil eder. Bu kararlar, kamu hukuku
icinde emsal olusturabilir ve gelecekte benzer durumlarin ¢ézimine isik
tutabilir.

Kamu hukuku baglaminda, kamu mallarinin kullanimi siklikla kamu
hizmetlerinin saglanmasi veya cevresel sirdirilebilirlik gibi genel yararlari
icerir. Ancak, bu kullanimin sinirlari belirlenirken, toplumun esitlik ve adalet
ilkeleri g6z 6ntnde bulundurulmalidir. Ayrica, kamu mallarinin ézel sektdre
devri veya kullaniminin 6zellestirilmesi gibi konularda da hukuki dtiizenlemeler
ve denetim mekanizmalar édnemlidir. Sonucta kamu mallari, kamu hukuku
icinde genis bir yelpazede ele alinan ve dlzenlenen bir konudur. Hukuki
cerceve, anayasa, yasal dizenlemeler ve mahkeme kararlari aracilhigiyla
sekillenir. Kamu hukuku, toplumun genel yarar ve surdurulebilirlik ilkelerini
gbzeterek, kamu mallarinin etkili bir sekilde y®netimini ve korunmasini
saglamak amaciyla énemli bir aragtir. Tirkiye Cumbhuriyeti kamu hukuku,
devletin organizasyonu, vyetki ve goérevlerini dizenleyen temel hukuki
cerceveyi saglar. Genellikle anayasa, idare hukuku, vergi hukuku, ceza
hukuku gibi dallari iceren  devletin toplumsal dliizeni ve hukuk dizenini
korumak icin kullanilir. Bu baglamda, kamu mallariyla ilgili diizenlemeler ve
koruma 6nlemleri hem Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda hem de evrensel
hukuk kurallarinda yer alir. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, kamu mallarinin
tanimi ve kullanimiyla ilgili temel prensipleri belirler. Anayasa, devletin
egemenlik yetkileri altinda bulunan kaynaklarin, dodgal varliklarin ve
topraklarin nasil yonetilecegini dizenler. Kamu mallarinin korunmasi ve
surddrdlebilir kullanimi, Anayasa'nin ¢esitli maddelerinde yer alir. Bu
maddeler genellikle devletin bu mallari nasil koruyacagini ve toplumun genel
yarari icin nasil kullanacagini belirler. Anayasa'nin yani sira, Tirkiye'de kamu
mallarinin korunmasi ve yoénetimiyle ilgili detayli dizenlemeler, 6zellikle idare
hukuku kapsaminda bulunur. Idare hukuku, devletin idari islemleri ve kamu
hizmetlerinin saglanmasiyla ilgili hukuki dizenlemeleri icerir. Bu cercevede,
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kamu mallarinin tahsisi, kullanimi, devri gibi konularda hukuki esaslar
belirlenir (Polat & Akcakaya, 2022).

Evrensel hukuk kurallari ise genelde insan haklari, cevre koruma,
sudrdurilebilir kalkinma gibi konulara odaklanir. Turkiye, bircok uluslararasi
anlasma ve sozlesmeye taraf oldugu icin evrensel hukuk normlarina uygun
hareket etmekle yiukimltdir. Ozellikle cevre koruma ve dogal kaynaklarin
surdirulebilir kullanimi alaninda uluslararasi normlar, kamu mallarinin
korunmasi ve yénetimi konusunda rehberlik eder (Kanh & Kupeli, 2021).
Ancak, her ne kadar hukuki dizenlemeler mevcut olsa da kamu mallarinin
korunmasli ve surduirdlebilir kullanimi konularinda zaman zaman uygulama
sorunlar yasanabilir. Bu durumlar, idari mahkemelerde ¢ézimlenir ve hukuki
normlarin etkili bir sekilde uygulanmasi icin caba sarf etme yolu tercih edilir
(Tseng vd., 2021). Sonug olarak, Turkiye Cumhuriyeti kamu hukuku ve
evrensel hukuk kurallari, kamu mallarinin korunmasi ve surdirualebilir
kullanimina yoénelik baglayici hikimlere sahiptir. Bu hiikimler, devletin bu
mallari nasil yonetecedini, toplumun genel yarari icin nasil kullanacagini ve
uluslararasi normlara nasil uyacadini belirler. Bu cercevede, hukuki
dizenlemelerin etkili bir gsekilde uygulanmasi ve kamu mallarinin
surdurilebilir yénetimi icin cesitli idari ve yargisal mekanizmalar devreye
alinir (Kanh & Kupeli, 2021).

Kamu mallarinin tanimi, kullanimi ve korunmasi anayasada 6nemli bir yer
teskil etmektedir. Anayasa, devletin egemenlik yetkisi altindaki dogal
kaynaklari, topraklari ve diger varliklari nasil ydnetecedini diizenlemekte
olup, 6zellikle "Mulkiyet Hakki"ni dizenleyen 35. madde, milkiyet hakkinin
kamu yarari gozetilerek sinirlandirilabilecegini belirtmektedir. Tirkiye'de
idare hukuku, devletin idari faaliyetlerini dlizenleyen ve idari eylemlerine
iliskin hukuki normlari igceren bir alandir. Kamu mallarinin tahsisinden devrine
kadar bir dizi konuda idare hukuku c¢ergevesinde duzenlemeler
bulunmaktadir. Ornegin, idari islemlere karsi yargi yolunun dizenlendigi idari
yargl sistemi, kamu mallarinin kullanimina vyénelik idari kararlarin
denetlenmesini saglamaktadir. Joseph Raz'in (1970) The Concept of a Legal
System adl calismasi, hukuk sistemlerindeki temel kavramlari ele almaktadir.
Bu basyapit isiginda Turkiye Cumhuriyeti kamu hukuku igindeki temel
kavramlari anlamak ve analiz etmek istendiginde Raz'in bu eserinden alinan
teorik cerceveyi kullanarak daha kapsamli bir perspektif sunulabilir. Evrensel
hukuk normlari acisindan, Tlrkiye bircok uluslararasi anlasma ve sézlesmeye
taraf olmustur. Ornedin, Birlesmis Milletler'in "Insan Haklari Evrensel
Beyannamesi" ve "Cocuk Haklarina Dair Sézlesme" gibi belgeler, kamu
mallarinin kullaniminda insan haklarina saygi gésterilmesini savunmaktadir.
Tarkiye'nin bu uluslararasi normlara uyumunu dederlendirmek, evrensel
hukukun kamu mallari Gzerindeki etkisini anlamamiza yardimci olacaktir.

1. Kamu Malinin Tarihi
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Kamu mallarinin tarihi antik cadlara kadar uzanmaktadir. Antik Roma
déneminde devletin topraklari, ormanlari ve su kaynaklar gibi kaynaklar
genellikle kamuya ait olarak kabul edilmistir. Roma Imparatorlugu'nda
devletin topraklari genellikle tarim icin kullanilirken, ormanlar ordu igin
stratejik bir 6neme sahipti. Bu doénemde kamu mallarinin kullanimi ve
yonetimi Gzerine belirli hukuki dizenlemeler yapilmistir. Orta Cag boyunca,
feodal dizenlemelerle birlikte, kamu mallarinin yénetimi genellikle soylulara
aitti. Ancak, Rdnesans dénemi ile birlikte, kamu mallarinin daha genis bir
topluluga ait olmasi fikri tekrar 6ne cikmistir. Modern anlamda kamu mallari
kavrami, Aydinlanma Cadi'nda 6zellikle de J. Locke, Montesquieu ve J. J.
Rousseau gibi dusunurlerin  eserlerinde belirginlesmistir. Antik Roma
déneminde devletin topraklari ve ormanlari gibi kaynaklar genellikle kamusal
kullanima acik olarak kabul edilmistir. Roma Imparatorlugu'nda kamu
mallarinin  kullanimiyla ilgili cesitli yasal dizenlemeler ve kurallar
bulunmaktaydi. Orta Cag'da kamu mallari genellikle soylulara aitti ve feodal
dizenlemelerle kontrol ediliyordu. Ancak, Rénesans dénemi ile birlikte, kamu
mallarinin daha genis bir topluluga ait olmasi fikri 6ne cikti (Dagtas, 1999).

Kamu hukuku disiplini, kamu mallarinin tarihsel evrimi, hukuki
dizenlemelerin etkisi, uluslararasi standartlar ve kamu mallarinin korunmasi
gibi konular icererek 6nemli bir arastirma alanini olusturmaktadir. Kamu
mallari kavrami, antik caglardan glinimuze kadar uzanan bir tarihsel gegmise
sahiptir ve bu mallarin tanimi ile yénetimi, hukuki diizenlemelerle belirlenmis
ve evrim gegirmistir. GUinimuzde, genellikle devletin mulkiyetinde bulunan
kamu mallari, toplumun genel yarari igin kullanilmaktadir. Ancak, uluslararasi
dizeyde ortak kullanima acik olan kaynaklar, uluslararasi hukuk tarafindan
dizenlenerek koruma altina alinmistir (Andersen, 2007).

Kamu mallari kavrami, tarihsel bir evrimden ge¢cmis ve ginimtuzde anayasal
dizenlemelerle givence altina alinmistir. Bu baglamda, kamu mallari konusu
sadece hukukla sinirli kalmamakla birlikte ekonomi, gevre bilimi ve sosyoloji
gibi disiplinlerle de yakindan iligkilidir. Kamu mallarinin sdtrdurulebilir
kullanimi, ¢evre koruma, toplum katilimi ve ekonomik etkiler gibi konular,
multidisipliner bir yaklasim gerektirmektedir. Bu mallar, genellikle devletin
mulkiyetinde bulunur ve toplumun genel yarari icin kullanilir. Ulusal ve
uluslararasi duzeydeki hukuki cerceveler, kamu mallarinin sutrdurulebilir
yonetimini saglamak amaciyla énemli bir rol oynamaktadir. Kamu mallari,
toplumun genel yarari igin ayrilmis olan varliklari icermekte olup, bu kavram
ayni zamanda mulkiyet ve kullanim haklarinin sinirlandirilmasini  da
icermektedir. Gunimuz hukuki sistemlerinde, kamu mallarinin korunmasi
genellikle anayasal diizenlemeler ve 6zel yasalar aracihdiyla saglanmaktadir.
Bu dlizenlemeler, kamu mallarinin strdulrtlebilir bir sekilde kullanilmasini,
korunmasini ve yénetilmesini amaglamaktadir. Ornedin, cevre koruma
alaninda, belirli bdlgelerin ekosistemlerinin korunmasi amaciyla alinan
tedbirler ve dlizenlemeler bu cercevede dederlendirilebilir. Kamu mallar,
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genellikle toplumun her bireyine esit sekilde hizmet etmesi amaciyla
yonetilmektedir. Bu, kaynaklarin adil bir sekilde dagitiimasini ve herkesin
kamusal hizmetlerden esit bir sekilde yararlanmasini saglamayi
amacglamaktadir. Ancak, bu esitlik ilkesi, kaynaklarin strdurdlebilir kullanimini
saglama amaciyla bazen belirli dizenlemeler ve kisitlamalar getirebilir.
Ornegin, bir halk plajinin diizenli ve kontrolli kullanimi igin belirli kurallar ve
sinirlamalar uygulanabilir. Kamu mallarinin yénetimi ayni zamanda toplumun
katilimini igerebilir. Toplumun bu slrecte etkili bir sekilde yer almasi,
kullanilan kaynaklarin toplumun ihtiyaglarina daha iyi uyarlanmasina ve daha
adil bir dagihma katkida bulunabilir. Katihmci yénetim, kamu mallarinin
strdirilebilirligini artirmak igcin énemli bir arag olabilir (Hazelkorn, 2019).

2. Kamu Malinin Yonetimi

Anayasa'nin 168. maddesi, devletin ve kamu tizel kisilerinin mulkiyetindeki
mallarin yonetimini, denetimini ve degerlendirmesini 6ngérmektedir. Ayrica,
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 2003 tarihli ve bitce
hazirlama, uygulama, muhasebelestirme, raporlama ve mali kontrol gibi
konularda kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrolini dizenlemektedir.
Ayni zamanda, 1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu, 2002 tarihli
ve 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu, 2004 tarihli ve 5216 sayili Biylksehir
Belediyesi Kanunu, 2005 tarihli ve 5393 sayill Belediye Kanunu, 2006 tarihli
ve 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu gibi yasalar, kamu
mallarinin yénetimiyle ilgili gesitli hikimler icermektedir.

Kamu mallarinin ydnetimi, idari yarginin da yetki alanina girmektedir. idari
yargl, 6zellikle resmi yonetimin icraatlerinin hukuka uygunlugunu denetleyen
ve idarenin hukuka aykiri eylem ve islemlerinden kaynaklanan zararlari
tazmin eden bir yargi koludur. Idari yargi, kamu mallarinin yénetimi
baglaminda iki yonll bir islev gormektedir. Bir taraftan, idarenin kamu
mallarini usulstz olarak devretmesi, kiralamasi, tahsis etmesi, kullanmasina
izin vermesi gibi eylem ve islemlerine karsi iptal davasi acilabilir. Diger
taraftan, idarenin kamu mallarina zarar vermesi veya zarar verilmesine
sebebiyet vermesi durumunda, idare aleyhine tam yargli davasi agilarak
zararin tazmini istenebilir (Ozdemir, 2017).

Kamu mallarinin ydnetimi, ulusal, bdlgesel ve uluslararasi dizeyde ele
alinmasi gereken bir konudur. Ozellikle kiiresellesme, teknoloji ve internet
gibi faktérler, kamu mallarinin yénetimini zorlastirmakta ve yeni meydan
okumalar ortaya ¢ikarmaktadir. Bu nedenle, kamu mallarinin yénetimi ile ilgili
uluslararasi standartlar, is birligi ve uyumun saglanmasi gerekmektedir.
Uluslararasi duzeyde, kamu mallarinin yénetimi ile ilgili en énemli kurulus,
Dunya Fikri Milkiyet Orgitii olarak bilinen World Intellectual Property
Organization (WIPO)'dur. WIPO, fikri mulkiyet haklarinin ydnetimi,
korunmasi, tesviki ve is birligi ile ilgili gesitli s6zlesmeler, anlasmalar ve
programlar yurutmektedir. WIPO, ayni zamanda Uye Ulkelere fikri mulkiyet
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haklarinin yonetimi ve gelistirilmesi konusunda teknik yardim, egitim ve
danismanlik saglamaktadir. WIPO, kamu mallarinin yonetimi ile ilgili olarak,
ozellikle Paris Sozlesmesi, Patent Is birligi Antlasmasi, Lahey Anlasmasi ve
Madrid Protokoll gibi s6zlesmelerle ilgilenmektedir. Avrupa Birligi (AB), fikri
mulkiyet haklarinin yénetimi, korunmasi ve uygulanmasi konularinda cesitli
dizenlemeler yapmistir. AB, Avrupa Patent S6zlesmesi, Avrupa Birligi Markasi
Tuzugl, Avrupa Birligi Tasarim TuzUgl, Avrupa Birligi Codgrafi Isaretleri
TlUzUgu gibi dizenlemelerle Gye llkeler arasinda is birligi, uyum ve denetim
saglamakta, Gglincu Ulkelerle iligkiler gelistirmekte ve fikri mulkiyet haklarinin
ihlaline karsi micadele etmektedir.

3. Kamu Malinin Korunmasi

Kamu mallari, devlete ait olan ya da kamu yararina tahsis edilen varliklardir.
Bu mallarin korunmasi, kamu yararinin saglanmasi, kamu kaynaklarinin etkin
kullanimi ve kamu mallarinin zarar gérmesinin dnlenmesi agisindan énemlidir
(Celik, 2015).

Kamu mallarinin korunmasi hem anayasal hem de vyasal dlzeyde
duzenlenmistir. Anayasa'nin 168. maddesi, devletin ve kamu tazel kisilerinin
mulkiyetindeki mallarin korunmasini, denetlenmesini ve dederlendirilmesini
ongdrmektedir. Ayrica, 1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu, 2002
tarihli ve 4734 sayilli Kamu Ihale Kanunu, 2004 tarihli ve 5216 sayili
Blyuksehir Belediyesi Kanunu, 2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu,
2006 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu gibi yasalar,
kamu mallarinin korunmasi ile ilgili gesitli hUklimler icermektedir.

Kamu mallarinin korunmasi, ayni zamanda idari yarginin da goérev alanina
girmektedir. idari yargi, kamu mallarinin korunmasi bakimindan iki yénli bir
islev gdérmektedir. Bir taraftan, idarenin kamu mallarini usulstiz olarak
devretmesi, kiralamasi, tahsis etmesi, kullanmasina izin vermesi gibi eylem
ve islemlerine karsi iptal davasi acilabilir. Diger taraftan, idarenin kamu
mallarina zarar vermesi veya =zarar verilmesine sebebiyet vermesi
durumunda, idare aleyhine tam vyargl davasi acgilarak zararin tazmini
istenebilir (Ozdemir, 2017).

Kamu hukuku, kamu mallarinin korunmasiyla ilgili mevcut dizenlemeleri,
sorunlari, ¢6zim ©Onerilerini ve uluslararasi karsilastirmalari arastirmaya
ybnelik calismalarla bilinir (Gdézler, 2019). Bu calismalar, kamu yararinin
gerceklestiriimesi, kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasi ve kamu
mallarinin zarar gérmesinin O6nlenmesi icin gerekli hukuki kurallarin ve
mekanizmalarin belirlenmesine ve uygulanmasina katki saglar. Ozellikle
kiresellesme, teknoloji ve internet gibi faktorler, kamu mallarinin
korunmasini guglestirmekte ve yeni zorluklari beraberinde getirmektedir. Bu
nedenle, kamu mallarinin korunmasiyla ilgili uluslararasi standartlar, is birligi
ve uyum sadlanmasi kritik 6neme sahiptir.
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Dinya Fikri Miulkiyet Orgiti (WIPO), fikri miulkiyete iliskin haklarin
korunmasi, fikri milkiyetin tesviki ve is birligi konularinda gesitli s6zlesmeleri,
anlasmalari ve programlari uluslararasi dizeyde yuritmektedir. WIPO, ayni
zamanda uye ulkelerin fikri mulkiyet haklarini korumak ve gelistirmek adina
teknik yardim, egitim ve danismanlik saglamaktadir. WIPO, kamu mallarinin
korunmasi baglaminda 6zellikle Paris Sézlesmesi, Patent Is birligi Antlasmasi,
Lahey Anlasmasi ve Madrid Protokoll gibi s6zlesmelerle ilgilenmektedir.

Kamu mallarinin korunmasi, uluslararasi dlizeyde ayni zamanda Dilinya
Ticaret Orgitil (WTO)'nun da yetkisi dahilindedir. 1994 yilinda imzalanan
Ticaretle Baglantili Fikri Milkiyet Haklari Anlasmasi (TRIPS), fikri milkiyete
dair haklarin korunabilmesi amaciyla minimum standartlari belirleyerek
uyumun sadlanmasini tesvik etmekte ve anlasmazliklarin ¢dzimi igin
mekanizmalar sunmaktadir. TRIPS, kamu mallarinin korunmasi baglaminda
ozellikle patent, marka, telif hakki, ticari sir ve cografi isaret gibi fikri mulkiyet
haklarini icermektedir. Kamu mallarinin korunmasi, bdélgesel dizeyde de is
birligi ve uyum gerektiren bir konudur. Ornegin, Avrupa Birligi (AB), fikri
mulkiyet haklarinin korunmasi ve uygulanmasiyla ilgili cesitli dizenlemeleri
iceren Avrupa Patent Sozlesmesi, Avrupa Birligi Markasi Tizagu, Avrupa
Birligi Tasarim Tuzigl, Avrupa Birli§i Codrafi Isaretleri Tuzigu gibi
dizenlemeler yapmistir. AB, ayni zamanda fikri mdulkiyet haklarinin
korunmasi konusunda U(ye ulkeler arasinda is birligi, uyum ve denetim
saglamakta, Gglncl Ulkelerle iliskiler gelistirmekte ve fikri mulkiyet haklarinin
ihlaline karsi micadele etmektedir.

Kamu mallarinin korunmasi, ulusal, bdlgesel ve uluslararasi dizeyde ele
alinmasi gereken bir konudur. Bu hem kamu yararinin hem de fikri mulkiyet
haklarinin sahiplerinin haklarinin korunmasini igerir. Bu baglamda, kamu
hukuku anabilim dah, kamu mallarinin korunmasiyla ilgili uluslararasi
standartlari, is birligini, uyumu ve meydan okumalari inceleyerek
degerlendirmelidir.

4. Kamu Malinin Siniflandirilmasi:

Kamu mali kabul edilen varliklar arasinda farkli 6zelliklere sahip olanlar
bulunmaktadir ki bu varliklar, yararlanma bigimlerine gore farkh agilardan
siniflandirilabilmektedir.

4.1. Yararlanma Bigimlerine Gore Siniflandirma:

TMK'nin 715. madde hikmiu, yararlanma bicimine dayal olarak yalnizca orta
mallarn ve sahipsiz mallari tanimlamaktadir. Ancak, AYM kararinda kamu
mallarina dair su tanim bulunmaktadir:

"Kamu mallari, kamu idare ve kurumlarinin gerek dogrudan kullanimina
ayrilmis gerekse nitelikleri veya hizmetin amacina uygun dizenlenmis olarak
kamuya tahsis edilmis (6zgiilenmis) mallarin tamamini ifade eder. Ogretide
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kamu mallari; hizmet mallar, orta mallart ve sahipsiz mallar olarak
siniflandirilmaktadir.”

4.1.1. Hizmet Mallan:

Hizmet mallar, kendilerini bir kamu hizmetine tahsis edilen ve bu hizmetin
temel bir unsuru olan mallardir. Bu mallar, kamu hizmeti icin ortam veya arag
olarak islev gorebilirler ve genellikle dolayl bir sekilde, saglanan hizmetin
araci olarak kullanilirlar. Bu mallar, tahsis edilmeden Once idarenin 0Ozel
mulkiyetinde bulunmaktadirlar.

AYM'nin tanimina goére hizmet mallar sunlar icermektedir:

"Kamu hizmetlerine hizmetin pargasini olusturacak sekilde tahsis edilen
mallar hizmet mallaridir. Universiteler, okullar, hastaneler, askeri kislalar,
pazar yerleri, kitiphaneler, adliye binalari, belediye binalari, hapishaneler,
devlet konaklari, kdy odalari bu baglamda hizmet mallar olarak kabul
edilmektedir."

AYM kararinda vurgulanan édnemli bir husus, hizmet mallarinin tahsis edilirken
saglanan hizmetin bir parcasini olusturacak sekilde kullanildigidir. Kadastro
Kanunu'nun 16. maddesi ise hizmet mallarini su sekilde tanimlamaktadir:

Kamu hizmetinde kullanilan, bltcelerinden ayrilan édenek veya yardimlarla
yapilan resmi bina ve tesisler (Hiklimet, belediye, karakol, okul binalari, kéy
odasi, hastane veya diger saglik tesisleri, kiitiiphane, kitaplik, namazgah, cami
genel mezarlik, cesme, kuyular, yunak ile kapanmis olan yollar, meydanlar, pazar
yerleri, parklar ve bahceler ve bosluklar ve benzeri hizmet mallari1), kayit, belge
veya 6zel kanunlarina veya Cumhurbaskanli§i kararnamelerine gére Hazine, kamu
kurum ve kuruluglari, il, belediye, kéy veya mahalli idare birlikleri tiizel kisiligi
adina tespit edilir.

Bu tanimdan anlasilacagi tizere, hizmet mallari kullanildiklari kamu hizmetine
hizmet eden mallardir ve genellikle bir tahsis islemi ile kamunun kullanimina
acllmaktadir.

4.1.2. Orta Mallar:

Orta mallari, kamunun izin almadan serbestce ve ortakca yararlanabilecedi
acik mallardir. Bu mallardan yararlanma, malin tahsis amacina uygun olarak,
izin almadan gergeklesir ve bu, olagan bir yararlanma bigimidir. Orta malinin
olaganin Uzerinde kullanimi izne tabidir ve yogun yararlanmay: ifade eder.
Ozel yararlanma, belirli bir kisiye taninan bir hak olup yine idari izne tabidir.
Olagan ve yogun yararlanma bicimlerinde, yararlanan kisilerin baskalarinin
yararlanmasini engellememesi gerekir. Eder 6zel bir yararlanma hakki
taninsa, ilgili kamu malinin buna gére dizenlenmesi ve 6zel yararlanma sona
erdiginde malin eski haline getirilmesi gerekir. Kadastro Kanunu'nun 16.
maddesinde, orta mallari igin su htikim bulunmaktadir:
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Mera, yaylak, kislak, otlak, harman ve panayir yerleri gibi parali veya parasiz
kamunun yararlanmasina tahsis edildigi veya kamunun kadimden beri yararlandigi
belgelerle veya bilirkisi veya tanik beyani ile ispat edilen orta mali tasinmaz mallar
sinirlandirilir, parsel numarasi verilerek yiizélciimi hesaplanir ve bu gibi tasinmaz
mallar ézel siciline yazilir. ... Yol, meydan, képri gibi orta mallari ise haritasinda
gosterilmekle yetinilir.

Goruldugu gibi kanunda ortak mallarin kapsami yaylaklar, kislaklar ve
meralar olarak tanimlanir nitekim bu alanlar, biyolojik gesitliligi koruma ve
hayvancilik faaliyetlerini destekleme acisindan énemli dogal alanlardir.

4.1.3. Sahipsiz Mallar:

Ogretide kabul edilen kriterler, orta mallari ve hizmet mallarini kamu mali
olarak tanimlamada etkili oldugunu gostermektedir. Yukarida dederlendirilen
kriterlere goére; kamu tlzel kisisinin elinde bulunan fakat kamunun 6zel mali
olmayip kamu mallar arasinda yer alan bir mal, ya toplumun serbestce
yararlanmasina ya da bir kamu hizmetine tahsislidir. Idare hukuku
baglaminda, kamu mallarinin yer almasinin temel nedeni, toplumun birtakim
mallardan ortak sekilde yararlanma ihtiyacidir. Bu baglamda, kamu mallari
halkin dogrudan faydalanmasina acik tutulabildigi gibi, devlet de kamu
hizmetlerini bu mallar araciliiyla sunar. Bu nedenle, kamu mallari belirli bir
amaci gerceklestirmek tzere tahsis edilir. Bu tahsis slrecinin ardindan kamu
mali, orta veya hizmet mali olarak kullaniir. Ote yandan, kamu mallari
konusunda bir ayrim yaparken dikkate alinan sahipsiz mallar, bu kriterlerle
tanimlanamamaktadir. Bu kategori, kamu mallari teorisinin belirsiz bir alanini
olusturur ve icine gesitli varliklarin dahil edildigi bir alani kapsar.

Sahipsiz mallar, Uzerinde 06zel milkiyet hakki kurulamayan, devletin
egemenligi altinda bulunan ve diger iki sinifa girmeyen kamusal mallardir. Bu
mallar, essiz ve yerine kolayca konulamayacaklari ya da toplum icin tasidiklar
6nem nedeniyle devletin hakimiyeti altinda bulunmaktadir.

Yargitay’a goére “Nitelikleri yoninden kamunun yararlandigi ve tescile bagl
olmayan deniz, gol, akarsu, kumluk, kayalk, bataklik gibi yerler lzerinde
imar ve ihya yolu ile 6zel milkiyet kurulamaz.” Yargitay kararinda 6zel
mulkiyete konu olamayacadi ifade edilen bu yerler, kamu mallar arasinda
sahipsiz mallara o6rnektir. Ayni zamanda kararda sayilan yerler, 6nemli
habitatlari olusturmaktadir. Dolayisiyla birtakim habitatlarin, sahipsiz mallar
olarak kamu mallari rejimine tabi oldugu bu karardan anlasilabilmektedir.
Sahipsiz mallar ifade etmek igin mevzuatta genellikle 6érnekleme yoluna
gidilmistir. Orneklemeler éncelikle TMK’nin 715’inci maddesinde “sahipsiz
yerler” denilmek suretiyle ifade edilmistir. Kadastro Kanunu'nun 16'nci
maddesi de sahipsiz mallan su sekilde siralar:

Devletin hitkiim ve tasarrufu altinda bulunan kayalar, tepeler, daglar (bunlardan
cikan kaynaklar) gibi, tarima elverisli olmayan sahipsiz yerler ile deniz, gbl, nehir
gibi genel sular tescil ve sinirlandirmaya tabi degildir, istisnalar saklidir. Devletin
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hikim ve tasarrufu altinda bulunan ormanlar, bu Kanunda hikim bulunmayan
hallerde, 6zel kanunlari hiikiimlerine tabidir.

AYM, kamu mallarina iliskin tespitlere yer veren kararinda sahipsiz mallari su
sekilde dederlendirmistir:

“Sahipsiz mallar ise hukuki rejim bakimindan bircok farkliliklar igeren,
tasidiklari  farkli 6énemler nedeniyle, kamu mali statisine sokulmus
birbirleriyle ortak noktalar az olan mal kategorileridir.”

Anayasa Mahkemesi (AYM), sahipsiz mallar hakkindaki dederlendirmesinde,
bu mallarin farkl kurallara tabi oldugunu vurgulayarak bunlarin kamu malh
oldugunu belirtmistir. Roma hukukunda ise sahipsiz mal kavrami bulunmakla
birlikte, bu kavram hentz miulkiyet hakki kurulmamis, ancak kurulabilecek
mallari ifade etmektedir. Bu baglamda, Roma Hukuku'ndaki sahipsiz mallar;
Tark Medeni Kanunu'nun (TMK) ifade ettigi sahipsiz yerler ile kamu mallari
icerisinde yer alan sahipsiz mallardan farklidir. Devletin tasarrufunda olan
ancak tarim veya baska bir ekonomik faaliyete uygun olmayan taslk, kaya,
tepe gibi yerler icin Roma hukukunda bir dlizenleme bulunmamaktadir. Bu
tir yerlerin devletin egemenligi altinda mi yoksa sahipsiz mal mi oldugu
belirlenememistir. Baska bir deyisle, TMK'da ifade edildigi sekliyle kaya, tepe
gibi yerler ile tarima elverisli olmayan araziler icin Roma hukukunda bir
dizenleme yapilmamistir. Sahipsiz mallar, tahsis islemi gerektirmeyip, dogal
ozelliklerinden dolayl genel halkin ortak kullanimina uygundur. Diger bir
ifadeyle, sahipsiz mallardan yararlanmak icin idarenin tahsis karari almasi
gerekmemektedir. Sahipsiz mallarin, tahsis islemine konu olmadigini
gosteren bir Yargitay Hukuk Genel Kurulu (HGK) kararina gore:

Sahipsiz mallar, dogal niteliklerinin bir sonucu olarak, ayrica bir tahsise gerek
kalmaksizin dogrudan dogruya kamunun ortak kullaniimasina acik bulunan
mallardir. Bir diger ifade ile sahipsiz mallarin kamu mali niteli§ini kazanmasi icin
herhangi bir hukuk normunun varligina gerek yoktur. Fakat sahipsiz mallarin dogal
nitelikleri geregi kamu mali niteliklerini kazandiklari, bir yasa hiikmine ya da 6rf
ve 4det kurallarinca veya idari bir islemle tespit edilebilir. Ancak bu idari islem,
tahsis islemi gibi kurucu nitelikte olmayip, gésterici niteliktedir.

Yargitay'in sahipsiz mallarla ilgili karari, bu mallarin dogal niteliklerine vurgu
yaparak, kendiliginden kamu mali olusturduklarini belirtmistir. Dolayisiyla,
akarsu, gol, bataklik gibi sahipsiz mallarin, idari bir islemle kamu mali
statiisiine gecirilmesine ihtiya¢ duyulmamaktadir. Idarenin bu ydnde bir
islemi, genellikle tespit amacini tasiyacaktir. Yargitay, kamu mallari rejimi ve
tahsis hakki gibi idari islemlerle ilgili degerlendirmelerde bulunmaktadir.
Sahipsiz mallar kapsamindaki varliklar arasinda genel 6zellikler azdir ve
birbirine benzer dizenlemelere tabi degildir. Bu varliklar, toplum igin dnemli
olduklarindan dolayr kamu mallari kategorisine dahil edilmislerdir. Ayrica,
sahipsiz mallar, mevzuatta daginik bir sekilde diizenlenmistir ve 6zel milkiyet
hakkina konu olamazlar. Bu o6zellikler, sahipsiz mallari tanimlamak igin
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yardimci kriterler olarak kabul edilebilir. Ornegin, belirli bir amacg icin tahsis
edilmemis, mulkiyet hakkina konu olamayan ve toplum icin énemli olan bir
varhk sahipsiz mal olarak adlandirilabilir.

Kamu mallarina yoénelik ikinci ayrim, bu mallarin varolus bicimlerine goére
yapiimaktadir. Bu ayrim, kamu mallarinin tahsis bicimine veya kékenlerine
gore yapilan bir siniflandirma olarak da ifade edilebilir. Yapay kamu mallari;
insan yapimi olan kamu mallari, yapay kamu mallarini olusturur ve kamu mall
olmalari igin bir hizmete veya ortak kullanima tahsis edilmeleri
gerekmektedir. Dogal kamu mallari ise kendiliginden olusmustur ve kamu
mali olma kriteri olan tahsis sarti bu varliklar bakimindan gecerli dedgildir.
Dogal kamu mallari, insan yasami agisindan vazgegilemez olmalari nedeniyle
korunmaya muhtacgtir. Bu mallarin tahrip edilmesi durumunda, eski haline
getirilmeleri imkansizdir ve bu nedenle sinirsiz bir sekilde tiketilmemeleri
gerekmektedir. Tezin inceledigi habitatlar, dogal kamu mallari arasinda yer
almaktadir. Habitatlarin zarar gérmesi durumunda, eski haline getirilmeleri
gercekten mimkin olamamaktadir (Dogan, 2023).

Sonug ve Degerlendirme

Kamu mallarinin yonetimi ve korunmasi ile ilgili bazi oneriler asadida
verilmistir:

o Kamu Mallarinin Ozellestiriimesi, Kamulastiriimasi, Kamunun Ortak
Kullanimina Acillmasi ve Kisitlanmasi Konularinda Kamu Yararinin
Gozetilmesi: Kamu mallarinin 6zellestirilmesi, kamulastinimasi, kamunun
ortak kullanimina agilmasi veya kamunun ortak kullanimindan kisitlanmasi
gibi konularda kamu yararinin gdézetilmesi, kamu mallarinin yénetimi ve
korunmasi bakimindan son derece hayati bir 5neme sahiptir. Zira, bu konular,
kamu mallarinin niteligini, statistnd, hukuki rejimini, kullanim amacini ve
yobnetim ile koruma usul ve esaslarini etkileyerek, bu mallarin devletin ve
kamunun ortak cikarina hizmet etmesini, kamu hizmetlerini sunmasini, kamu
dizenini korumasini, kamu glvenligini sadlamasini, kamu saghgini
korumasini, kamu egitimini gelistirmesini, kamu kultarind yaymasini ve
kamu cevresini korumasini saglamaktadir. Dolayisiyla, bu konularda kamu
yararinin gdzetilmesi, kamu mallarinin etkin bir sekilde yodnetilmesi ve
korunmasi igin hayati 6nem tasimaktadir.

o Kamu Mallarinin Yénetimi ve Korunmasi ile ilgili Devletin ve Kamunun
Is birligi, Katihmi, Denetimi, Bilinglendirilmesi, Egitilmesi, Bilgilendirilmesi
Faaliyetlerinin Artirilmasi: Kamu mallarinin yénetimi ve korunmasi ile ilgili
devletin ve kamunun is birligi, katihmi, denetimi, bilinglendirilmesi, egitilmesi,
bilgilendirilmesi gibi faaliyetlerin artirllmasi, kamu mallarinin etkin bir bigimde
yobnetilmesi ve korunmasi acisindan énem arz eder. Bu faaliyetler, kamu
mallarinin  yonetimi ve korunmasi ile ilgili ortaya c¢ikan sorunlarin,
tartismalarin, ihtilaflarin, ¢&6zlUmlerin, ©nerilerin, fikirlerin, gdruslerin,
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beklentilerin, taleplerin, elestirilerin, 6vgulerin, sikayetlerin, duyurularin,
haberlerin, bilgilerin paylasiimasini, dederlendiriimesini ve gelistirilmesini
saglayarak, bu silreclere daha etkin bir sekilde katihm sadlamaktadir. Bu
faaliyetler, kamu mallarinin yoénetimi ve korunmasi ile ilgili toplumsal
farkindaligi artirarak, bilinci yikselterek, ilgiyi cogaltarak, sorumluluk
duygusunu pekistirerek, katkiy tesvik ederek, memnuniyeti gliclendirerek ve
glveni artirarak bu slireclere daha etkili bir sekilde katilim saglamaktadir.

. Kamu mallarinin  kiraya verilmesi: Devletin milkiyetinde veya
tasarrufunda olan ve kamu yararina tahsis edilen mallarin, belirli bir sire ve
bedel karsiliginda 06zel sektére veya gergek Kkisilere kullanim hakkinin
devredilmesini ifade etmektedir. Bu uygulama, kamu hizmetlerinin verimli ve
kaliteli bir sekilde sunmasini, kamu mallarinin dederini artirmasini, kamu
gelirlerini artirmasini, kamu borglarini azaltmasini, rekabeti tesvik etmesini
ve 0Ozel sektorin gelisimine katkida bulunmasini hedeflemektedir. Kamu
mallarinin kiraya verilmesi sureci, devletin kamu yararini gézetmesi, kamu
mallarinin niteligini korumasi, kiraya verme sartlarini belirlemesi ve kiraya
verme sirecini denetlemesi gibi belirli kosullara tabidir. Yasal dizenlemeler,
Anayasa, Kamu Mallarinin Kiraya Verilmesi Hakkinda Kanun, Kamu Mallarinin
Kiraya Verilmesi Yonetmeligi, Kamu Mallarinin Kiraya Verilmesi Bedelinin
Tespiti ve Odenmesine Iliskin Yonetmelik, Kamu Mallarinin Kiraya Verilmesi
Bedelinin Odenmesine Iliskin Yénetmelik gibi mevzuatlar aracihdiyla
gerceklestiriimektedir. Idari dizenlemeler ise kiraya veren kamu kurumlari,
kiraya verilen kamu mallarini belirleyen komisyonlar, bedeli belirleyen bilirkisi
heyetleri, bedeli tahsil eden maliye bakanligi, denetimi yapan sayistay ve
itirazlar degerlendiren yargi organlari gibi kurumlar icermekte olup, bu
kurumlar cesitli islemleri, kararlari, ydntemleri, birimleri ve personeli
kapsayan faaliyetlerde bulunmaktadir.

. Kamu Mallarinin Imtiyazla Kullaniimasi: Kamu mallarinin imtiyazla
kullanilmasi, devletin milkiyetinde veya tasarrufunda olan ve kamu yararina
tahsis edilen mallarin, belirli bir stire ve bedel karsiliginda 6zel sektére veya
gercek Kkisilere isletme hakkinin devredilmesini ifade etmektedir. Bu
uygulama, kamu hizmetlerinin daha verimli ve kaliteli bir sekilde sunmasini,
kamu mallarinin dederini artirmasini, kamu gelirlerini artirmasini, kamu
borglarini azaltmasini, rekabeti tesvik etmesini ve 6zel sektdérin gelisimine
katkida bulunmasini hedeflemektedir. Kamu mallarinin imtiyazla kullaniimasi
slireci, devletin kamu yararini gézetmesi, kamu mallarinin niteligini korumasi,
imtiyaz kullanimi sartlarini  belirlemesi ve imtiyaz kullanim sdrecini
denetlemesi gibi belirli kosullara tabidir. Bu sireg, yasal dlizenlemeler
aracihdiyla Anayasa, Kamu Mallarinin Imtiyazla Kullaniimasi Hakkinda Kanun,
Imtiyaz Sézlesmeleri Yonetmelidi gibi mevzuatlar ile yuritilmekte olup, ayni
zamanda idari dlizenlemeleri icererek kiraya veren kamu kurumlari, imtiyazi
belirleyen komisyonlar, bedeli belirleyen bilirkisi heyetleri, bedeli tahsil eden
maliye bakanhdi, denetimi yapan sayistay ve itirazlari dedgerlendiren yargi
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organlari gibi kurumlari icermektedir. Bu kurumlar, cesitli islemleri, kararlari,
yontemleri, birimleri ve personeli kapsayan faaliyetlerde bulunmaktadir.

Ancak, bu cabalar bazen "ortak alan trajedisi" olarak adlandirilan durumla
karsilasabilir. Bu durumda, bireyler kendi ¢ikarlarina odaklandiklari igin ortak
kaynaklar sirdirilemez bir sekilde tiikenme egilimindedir (Hardin, 1968). Bu
durumun 6nidne gecmek icin, etkili bir denetim ve ydnetim mekanizmasi
olusturulmasi gerekmektedir.

Kamu mallari konusundaki bu genel degerlendirmeler, kamu hukuku alaninda
calisan akademisyenler ve hukuk uzmanlar igin énemli bir baslangic noktasi
olabilir. Kamu mallarinin evrimi, hukuki dizenlemelerin etkisi, uluslararasi
standartlar ve kamu mallarinin korunmasi gibi konular, bu alanda daha
derinlemesine arastirmalarin temelini olusturabilir.

Kamu mallarinin genel yararlanma ilkesinin zorluklari ve ¢6zim Onerileri
olarak sunlar sodylenebilir: Kamu mallarinin genel yararlanma ilkesinin
uygulanmasi, bazi zorluklari beraberinde getirebilir. Ozellikle, kaynaklarin
sinirh olmasi, toplumsal ihtiyaclarin slrekli dedismesi ve yonetimdeki
karmasikliklar, bu ilkenin etkili bir sekilde hayata gecirilmesini engelleyebilir.
Bu zorluklarin Ustesinden gelmek icin, kamu hukuku alaninda yapilan
arastirmalar, gesitli c6zUm &nerilerini tartismaktadir. Bunlar;

Stratejik Planlama: Kamu mallarinin etkili bir sekilde ydnetilebilmesi igin
stratejik planlama 6nemlidir. Bu planlar, gelecekteki ihtiyaclar gidermek ve
kaynaklari sardurulebilir bir sekilde kullanmak igin bir cerceve sunar. Stratejik
planlama, kamu mallarinin genel vyararlanma ilkesine uygun olarak
yonetilmesinde édnemli bir aractir.

Katilmcr Yonetim: Kamu mallarinin genel yararlanma ilkesi, toplumun tim
kesimlerinin katihmini gerektirir. Bu nedenle, karar alma slreglerine ve
yonetim mekanizmalarina daha fazla katilim, kamu mallarinin daha adil bir
sekilde dagitiimasina ve kullaniimasina katki saglayabilir.

Teknolojik Inovasyon: Teknolojik gelismeler, kamu mallarinin daha etkili bir
sekilde ydnetiimesine olanak tanir. Ozellikle, veri analitigi ve dijital
platformlar, kaynaklarin daha verimli bir sekilde kullaniimasini ve toplumun
degdisen ihtiyaglarina daha hizli bir sekilde uyarlanmasini saglayabilir (Arikan,
2022).

Hukuki Reformlar: Kamu mallarinin genel yararlanma ilkesinin daha etkili bir
sekilde uygulanabilmesi icin hukuki reformlar 6nemlidir. Bu reformlar, mevcut
hukuki cerceveyi guclendirerek, kamu mallarinin korunmasi ve adil bir sekilde
kullaniimasini saglayabilir.

Egitim ve Bilinclendirme: Kamu mallarinin genel yararlanma ilkesinin toplum
genelinde anlasilmasi ve benimsenmesi icin editim ve bilinglendirme
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calismalarina ihtiyac vardir. Toplumun bu ilkeye saygl gdstermesi ve
korumasi icin bilingli bir vatandaslik 6nemlidir (Arslan, 2019).

Sonug olarak Tuarkiye Cumhuriyeti kamu hukuku ve evrensel hukuk normlari,
kamu mallarinin yonetimi ve korunmasi konularinda baglayici hiikimler igerir.
Bu hikumler, anayasa, idare hukuku ve uluslararasi hukukun cesitli dallan
arasinda entegre bir sekilde ele alinarak, Turkiye'nin kamu mallariyla ilgili
hukuki cercevesini anlamak mimkudndar (Kilig, 2023).
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GENISLETILMIS OZET

Bu calismada kamu mallarinin tanimi, gecmisi, yénetimi, savunmasi, cesitleri,
kullanimi ve faydalanma bigimleri, literatiir taramasi yoluyla detayl bir sekilde
arastirilmistir.  Calismanin kapsaminda genel faydalanma ve 06zel faydalanma
kavramlari, bu mallarin 6zelligi ve bu konulara iliskin kabuller de ele alinmistir. Ancak,
bu arastirmanin amaci yalnizca kamu mallarinin tanimini igeren bir literatir
incelemesi degildir, ayni zamanda glincel kamu hukuku yazinina hakimiyeti de elde
etmektir. Kamu mallarinin toplumsal agidan énemi, insanlarin ortak kullanimina acik
olmalari ve toplumun refahina katkida bulunmalaridir. Bu galisma ayni zamanda
kamu mallarinin toplumda nasil bir yere sahip oldugunu ve toplumun bu milklerden
nasil yararlanabilecegini anlamak ve anlatmak amaci gitmektedir. Kamu mallarinin
kullanimi  ve vyararlanma bigimleri, kamu mallarinin yararlanma hakkinin
sinirlandiriimasi gibi konular da galismanin iceriginde yer almaktadir. Kamu mallarinin
yonetimi ve korunmasi hem yasal hem de idari dizenlemelerle saglanmaktadir. Bu
cercevede, Anayasa, Kamu Mallarinin Yénetimi ve Kullaniimasina Iliskin Kanun, Kamu
Mallarinin Korunmasi Hakkinda Kanun, Kamu Mallarinin Tahsisine Iliskin Yénetmelik,
Kamu Mallarinin Kullaniimasina iliskin Yénetmelik, Kamu Mallarinin Korunmasina
Iliskin Yonetmelik gibi yasal diizenlemeler 6nemli bir yer tutmaktadir. Ayni zamanda,
devletin merkezi ve yerel ydnetimleri, kamu kurum ve kuruluslar, kamu iktisadi
tesebbusleri, kamu tlzel kisileri ve kamu hizmeti géren 6zel kuruluglar gibi cesitli
kamu tizel kisileri tarafindan yapilan islemler, alinan kararlar, uygulanan yéntemler,
kullanillan araclar ve atanan personel gibi idari dizenlemeler de kamu mallarinin
yonetimi ve korunmasi stireglerine dahil olmaktadir. Calisma, kamu mallarinin tanimi
ve tarihsel gelisimi Uzerine odaklanarak gogunlukla yerli yazinda yapilan inceleme ile
devam etmistir. Ardindan, kamu mallarinin yénetimi ve kullaniminin sinirlandirilmasi
ayrintili bir sekilde ele alinip bu kullanim bigimleri genel ve 6zel yararlanma
baglaminda ilkesel olarak ifade edilmistir. Yapilan literatlir taramasindan elde edilen
sonuglar ve anlasmazliklara getirilen ¢6zim &nerileri, calismanin sonu¢ kisminda
Ozetlenmistir.
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EXTENDED ABSTRACT

In this study, the definition, history, management, defense, types, use and utilization
of public goods were investigated in detail through literature review. Within the scope
of the study, the concepts of general utilization and special utilization, the
characteristics of these goods and the acceptances regarding these issues are also
discussed. However, the purpose of this research is not only a literature review that
includes the definition of public goods, but also to gain a grasp of current public law
literature. The social importance of public goods is that they are available for common
use by people and contribute to the welfare of society. This study also aims to
understand and explain what place public goods have in society and how society can
benefit from these properties. Issues such as the use and utilization of public goods
and the limitation of the right to benefit from public goods are also included in the
content of the study. The management and protection of public property is provided
by both legal and administrative regulations. In this context, legal regulations such
as the Constitution, the Law on the Management and Use of Public Goods, the Law
on the Protection of Public Goods, the Regulation on the Allocation of Public Goods,
the Regulation on the Use of Public Goods, and the Regulation on the Protection of
Public Goods have an important place. At the same time, administrative regulations
such as transactions made by various public legal entities such as central and local
governments of the state, public institutions and organizations, public economic
enterprises, public legal entities and private organizations providing public services,
decisions taken, methods applied, tools used and personnel assigned. It is also
involved in the management and protection processes of public assets. The study
continued with a review of mostly domestic literature, focusing on the definition and
historical development of public goods. Then, the management and limitation of use
of public goods are discussed in detail and these forms of use are expressed in
principle in the context of general and private use. The results obtained from the
literature review and the solution suggestions to the disputes are summarized in the
conclusion of the study.
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